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Nota del Editor

Otorgarle verdadero valor a nuestro voto, pareciera ser hoy una de las
necesidades mas wurgentes de nuestra democracia Si fuéramos mas
conscientes de la importancia que conlleva nuestra participacion en un
proceso electoral, sin duda alguna nos preocupariamos mas por conocer y
analizar en detalle, el pensamiento y los ideales que persiguen aquellas
personas que aspiran a ocupar la Presidencia de la Republica, antes de tomar
nuestra decision. De hecho, si entendiéramos que en nuestra democracia el
voto debe ser mas una accion racional, que un impulso sentimental,
exigiriamos conocer de previo, las acciones que tomaran estas personas, en
caso de ser electas, para concretar aquellos ideales.

La democracia no es un juego, no es tampoco un medio para ver satisfechas
vanidades personales. Es un sistema que, para funcionar a plenitud, exige
una actitud responsable, no sélo de parte de los elegibles, sino también de los
electores. Es tarea para estos ultimos, reconocer los planteamientos realistas,
concretos y responsables de un candidato que, como el Dr. Miguel Angel
Rodriguez, ve en la politica un medio para promover aquellos ideales y
desarrollar aquellas acciones. Es también, responsabilidad de todos los
costarricenses, despreciar la actitud irresponsable de ciertos politicos de
profesion que por el contrario, ven en la politica un fin, y a quienes, con tal de
no dejar escapar la mas minima oportunidad de ostentar el poder, no tienen
reparo al poner en peligro el futuro de nuestra democracia Es aqui donde
nuestro voto adquiere valor, es aqui donde nuestra democracia reclama una
actitud responsable de parte de los votantes.

*xx

Facilitarle a los electores su decision, ofreciéndoles un medio practico de
conocer el pensamiento politico, social y econémico del Dr. Miguel Angel
Rodriguez, es el fin de este libro. No es un libro "hecho" para una campana
politica es mas bien, una recopilacion de 20 anos de participacion constante y
permanente, del Dr. Miguel Angel Rodriguez, en los foros nacionales.
Compuesto por conferencias y articulos publicados en periodicos y revistas,
este



libro, a pesar de haber sido escrito a lo largo de todos estos afios, mantiene
una estrecha unidad. Las ideas claras y congruentes que el autor expresa a lo
largo de la obra, le permiten concluir en acciones concretas para solucionar los
mas graves problemas del pais.

Al poner este libro a su disposicion, es nuestro deseo darle a conocer el
pensamiento y los ideales por los que lucha el Dr. Miguel Angel Rodriguez, en
una forma ordenada y concisa. Es muy dificil para una persona, economista y
jurista de profesion politico por conviccion tratar ciertos temas enfocando sélo
un aspecto del mismo, por esto, el lector encontrara que algunos articulos
repiten ciertos conceptos, pero es que hay ciertos conceptos, que por la misma
importancia que revisten, no pueden ser ignorados. A pesar de que el
pensamiento de Don Miguel Angel es profundo y complejo, su lectura es clara
y convincente, ésta es, sin duda, una de las grandes virtudes de esta obra.

KXKK

Deseamos facilitarle su decision, pero somos conscientes que so6lo Usted
podra hacer posible que estos ideales se conviertan en realidades. El
verdadero valor de su voto, dependera sobre todo, de que Usted asuma
responsablemente la decision que, a través del proceso electoral, le exige la
democracia.

San José, setiembre 1988
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PRESENTACION

l humanismo y el humanitarismo no son términos sinénimos. El

humanismo se refiere a la sabiduria, sobre todo a los conocimientos

generales; el humanitarismo a la sensibilidad.

Considero importante recordarlo aqui porque es un buen fundamento

para comentar este capitulo, dedicado a la politica social, de Miguel
Angel Rodriguez, lleno de humanismo y de humanitarismo.

Capitulo que es muestra de la gran capacidad del autor para enfocar los
temas de la convivencia humana frente al conocimiento que se adquiere ante la
relativa ignorancia en la que estamos siempre, y que también es muestra de su
gran sensibilidad para plantear problemas como el de las desigualdades y las
injusticias que a veces se derivan de ese mismo proceso de aprendizaje, y que
de todas maneras siempre produce la sola convivencia humana dentro de la
imperfeccion que le es propia.

Para lo primero se requiere humanismo. Esto es, el conocimiento amplio que
permite hacer enfoques globales, y mejor aun si, como es el caso de Miguel
Angel, se parte de una sélida formacién profesional en dos campos tan
diferentes y a la vez tan complementarios en el mundo de hoy, o por lo menos
en el mundo costarricense, como lo son el Derecho y la Economia.

Para lo segundo, o sea para enfocar los problemas sociales que provienen de
la desigualdad y la injusticia, se requiere ademds el humanitarismo. Esto es, la
sensibilidad que en buena parte es la que contribuye a las soluciones mds
prontas. La sensibilidad que esta presente en el notorio afdn con el que enfoca
los problemas mds angustiosos de la convivencia.

Y para el enfoque de ambos en conjunto, asgo imprescindible para evitar
desequilibrios en el alcance progresivo de los altos valores de la convivencia
humana, una gran capacidad de equilibrio entre la mente que analiza objetiva



y sabiamente, y la sensibilidad que procura soluciones a quienes estdn en
condiciones de inferioridad para disfrutar del progreso. Es mds, el conocimiento
y la accién creadoras por una parte, y por otra el afan de encontrar soluciones a
los problemas sociales, estdan sujetas entre si de tal manera, que en general lo
segundo no puede lograrse si antes no se ha logrado lo primero.

Miguel Angel Rodriguez lo reconoce asi, y por ello a lo largo de este libro,
repite la necesidad de que se comprenda, como las realizaciones en pro de la
Jjusticia social seran siempre tanto mds prontas, importantes y eficaces, cuanto
mds se haya podido alcanzar la eficiencia productiva. Y que sélo la ausencia de
humanitarismo podria clamar exclusivamente por el progreso en abstracto,
desentendiéndose de la justicia; de la misma manera que sélo la demagogia es
la que se permite clamar exclusivamente por la distribucion social de la riqueza,
sin tomar en cuenta su produccion.

La muestra mds clara de cémo estos ideales de Miguel Angel, se transforman
en acciones politicas concretas, es sin duda alguna, el Proyecto de Ley de
Participacién de los Trabajadores en el Capital de las Empresas, que se
encuentra al final de este Capitulo. En él, se muestra la profunda sensibilidad
social de su autor, al lado de una solucién especifica para aumentar la
produccion y la riqueza y su distribucién social.

Y es que la caracteristica mds sobresaliente de este libro es que el gran
humanismo y el gran humanitarismo del autor, con ser ambos muy destacados,
se muestran en perfecto equilibrio.

Precisamente, es el equilibrio que Costa Rica necesita en estos momentos
ante la existencia de problemas en un sentido y en otro.

Costa Rica sufre desde hace muchos arios el perjuicio que se deriva de los
problemas no resueltos e inclusive de los problemas creados por las autoridades
que frenan y obstaculizan las actividades productoras de riqueza. Ya la vez
sufre igualmente los problemas sociales no adecuadamente resueltos, y que en
buena parte provienen del ritmo decreciente de la produccion.

Es una especie de circulo vicioso, para resolver el cual, necesitarnos con
urgencia, de la capacidad que da el conocimiento unido a la reflexion, junto con
la sensibilidad que origina soluciones para los problemas sociales. Ambos
dentro de una extraordinaria capacidad de sintesis equilibrada.

No es facil que todas estas condiciones se encuentren en una sola persona, y
menos en tan alto grado como estdn en Miguel Angel Rodriguez. Y si a estas
cualidades se agrega su gran capacidad ejecutiva, algo que cabe agregar dado
el hecho de que él aspira a la Presidencia de la Reptiblica, bien puede decirse
que los costarricenses contamos ahora con una oportunidad extraordinaria para
que nuestro futuro sea muy bien enfocado desde todos los dngulos.

FERNANDO TREJOS ESCALANTE



JUSTICIA SOCIAL Y
RESPONSABILIDAD
MORAL

"No caigdis en el error de pensar que se puede cambiar la
sociedad cambiando soélo las estructuras externas o buscando, en
primer lugar, la satisfaccién de las necesidades materiales. Hay
que comenzar por cambiarse a si mismos, convirtiendo de verdad
nuestros corazones al Dios vivo, renovandose moralmente,
destruyendo las raices del pecado y del egoismo en nuestros
corazones. Personas transformadas colaboran, eficazmente, a
transformar la sociedad”. (Juan Pablo II a los espaiioles en
Zaragoza, 10 de octubre de 1984).

os pueblos antiguos calmaban sus temores ante lo desconocido con
ritos de invocacion a los dioses de la naturaleza. En poco se
diferencian los pueblos modernos de nuestro técnico siglo XX, cuando
sus hombres dejan en el altar del Estado sus obligaciones morales
individuales para con sus semejantes.

El hombre se agita entre fuerzas contradictorias. Por una parte lo agita e
impulsa la necesidad de ser: darse su vida, diferenciarse del medio y de los
demas. Por otra parte, el hombre es un ser social, no puede vivir sin los
demas: es con sus semejantes.

Sus obligaciones éticas fundadas en su naturaleza le obligan a elegir el vivir
y por consiguiente, le obligan a vivir con los otros hombres. Vivir con los
demas no es vivir de los demas: El hombre esta llamado al trabajo, como lo
recuerda San Pablo. Esa obligacion lo es, de elegir en su libertad su propia
vida y la satisfaccion de sus necesidades. Lo es, de buscar el propio bienestar.
También vivir con los demas lleva a reconocer en cada uno de los hombres a
una persona libre e igual a uno. Por ello vivir con los demas no es vivir encima
de los demas; el hombre esta llamado al amor para sus semejantes, como lo
hizo evidente el pensamiento cristiano. Del amor para nuestros iguales con
quienes vivimos, surge nuestra responsabilidad frente a las adversidades que
les afecten. Es obligacion moral nuestra, personal e indelegable, la de
colaborar con nuestro esfuerzo y recursos a atender las desventuras de
nuestros semejantes. El hambre, la enfermedad, la falta de techo, el dolor de
los otros hombres con los que vivo, son moralmente mi hambre, mi
enfermedad, mi desamparo, mi dolor. La justicia social me obliga a mi a ser y
sentirme responsable del bienestar de las otras personas.
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Por eso el mayor pecado social que hoy podemos cometer es el de dejar en
el altar del Estado la responsabilidad de atender las necesidades del préjimo,
pretendiendo con ello, deshacernos de nuestra propia, personal e
intransferible responsabilidad de amar al préjimo y atender sus necesidades.
Ese es el escape de los socialistas que, pretendiendo tener conciencia social,
se desentienden de sus obligaciones morales personales frente a las demas
personas, pretendiendo dejar tal responsabilidad a cargo de abstracciones
sociales. Muchos que pregonan su sensibilidad social exigiendo acciones
estatales, no hacen otra cosa sino tratar de ocultar su irresponsabilidad
moral y su falta de amor al hombre.

Abrill1985



PLENITUD DE LA
REFORMA
SOCIAL

1 Doctor Rafael Angel Calderén Guardia, con su gran reforma de los

anos 40, convirtio al Estado costarricense en uno, cuya accion

futura se inspiraria en los mas claros y genuinos postulados de la

Doctrina Social Cristiana; las garantias sociales, aseguraron tanto la

justicia abstracta como la equidad concreta (Cédigo del Trabajo), se
dieron las normas de proteccion de la salud en general y en el ambiente de
trabajo (Riesgos Profesionales, Codigo de Trabajo, Seguro Social); se llevo
adelante una reforma educativa radical y profunda, que daria acceso a la vida
profesional a las clases medias y obreras (Codigo de Educacion, Universidad
de Costa Rica).

De entonces a hoy hemos debido defender cada dia esta verdadera
revolucion que Liberacion Nacional ha mancillado, transformandola en una
inmensa burocracia desvinculada del servicio al pueblo y al individuo.

A raiz de la promulgacion de la Constitucion de 1949, Carta que recogio el
mismo espiritu Social Cristiano que habia inspirado la Reforma, se hizo
evidente la necesidad de complementarla creando institutos de reforma
econdmica popular, que permitieran una posibilidad efectiva a las personas
para determinar su destino, tanto en lo politico como en lo social, es decir,
propiciar la participacion plena del ciudadano en las decisiones vitales que
afectasen su diario interés.

En esto puso todo su empeno, desde su comienzo, la Administracion del
Profesor José Joaquin Trejos, mediante otra revolucion de muy profundas
raices; la misma que hoy pretenden escamotear y profanar los social
democratas. En su administracion se crearon el banco de los trabajadores, las
asociaciones cooperativas, el desarrollo comunal y se pusieron las bases para
la reforma municipal y la creacion del Instituto Tecnolégico.

El pensamiento social demoécrata, nuevamente, ha impedido que muchos de
estos institutos no sean todavia representacion fiel de la doctrina social
cristiana, y que mas bien padezcan injertos socialistoides que los reatan, y
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sufran de anemia o de amarres burocraticos, los dos males de las
instituciones social democratas.

Por medio del banco de los trabajadores (Banco Popular), el sector obrero
tendria acceso a los mercados financieros, para lograr efectivamente una
igualdad real con las demas clases sociales. Los social demoécratas lo han
evitado en gran medida, convirtiéndolo en otro banco gubernamental, al que
al igual que a la Caja Costarricense de Seguro Social, le adeudan millones de
colones usufructuando dineros de los trabajadores, sin que ellos puedan al
respecto, decir o hacer algo. Posteriormente le han negado todo apoyo eficaz,
para impulsar, en cambio, un programa de despojo de las indemnizaciones
por cesantia, para que las administre una nueva burocracia.

Las cooperativas se estructuraron en el Codigo de Trabajo, pero era
necesario darles mas amplio vuelo y liberarlas del tutelaje del Banco Nacional
a cuyo amparo habian nacido. Por ello se reformé su estructura, para
permitirles ser auténticas empresas de los trabajadores y pequenos
propietarios y para que pudiesen actuar en todos los campos. Ello no fue
posible por cuanto los social democratas procedieron a una casuistica
interpretacion de la ley, en resguardo de los monopolios estatales. Con todo,
grandes mejorias y un crecimiento muy notable del movimiento cooperativo
resultaron de la reforma impulsada en el Gobierno del Profesor Trejos
Fernandez.

La creacion de organizaciones de desarrollo comunal, (DINADECO), para
que los ciudadanos decidieran efectivamente y pusieran en obra los proyectos
que interesan a sus comunidades, es uno de los pilares de una participacion
ciudadana eficaz y sera, en el futuro, la base de nuestra democracia popular,
en lo econoémico, como la organizacion municipal en lo politico, para asi y a
través de ellas lograr el bien comun. Durante la Administracion Trejos
Fernandez no sélo se sentaron las bases, sino que también, a pesar de las
penurias economicas de la época, se doté de infraestructura a muchas de
estas organizaciones y se crearon los organismos de apoyo que les han
permitido crecer y robustecerse.

Igualmente se procedi6o a una revision a fondo de la educacion técnica
costarricense, quedando en tramite de aprobacion legislativa la reforma de la
ensenanza agropecuaria media y de la ensefianza tecnologica superior
(Instituto Tecnologico de Costa Rica).

El estilo de todas estas reformas fue el propio del social cristianismo, es
decir, con preeminencia del servicio al individuo, y no con el propésito de
crear instituciones, burocracias, gasto publico y clientela politica.

Es imprescindible que defendamos tesoneramente esta revolucion, para
evitar que la profanen y la prostituyan, poniéndola al servicio del gobierno en
lugar de para bien de los ciudadanos, como es el propédsito social cristiano.

Noviembre 1987



LA CRISIS NACIONAL:
COSTOS SOCIALES
POLITICA ECONOMICA
Y JUSTICIA SOCIAL

ALOR Y TECNICA.

El estudio de los valores humanos ha de ser permanente labor de la

sociedad. Humanistas y religiosos, filésofos e idedlogos, el hombre

de la calle, requieren de la constante elaboraciéon de principios

morales que rijan la accion humana, del moldeo de ideales de
hombre y sociedad, para asi escudrifar y conocer mejor los objetivos que
orientaran sus afanes.

AuUn cuando los valores sean permanentes, el conocimiento de los mismos
no lo es; la tarea de la Filosofia Politica consiste en obligar a su inteligencia y
entendimiento, es decir, al trabajo en su mas elevada concepcion.

También al politico corresponde el estudio de los valores, mas su labor no
puede quedar alli. Es preciso ademas, que procure conjuntar las aspiraciones
y valoraciones de la sociedad a la que pertenece, con las posibilidades
cientificas y técnicas que permitan plasmar programas que "puestos los pies
sobre la tierra", encaminen los esfuerzos de las personas e instituciones hacia
el logro del bien comun. El politico que tan sélo se ubica al nivel general de las
aspiraciones sociales, corre el riesgo inminente de caer en las redes de la mas
pura y simple demagogia.

LAS ALTERNATIVAS FRENTE A LA CRISIS.

La crisis se origina en factores externos e internos; en causas estructurales
y coyunturales que desde el inicio de la presente década vienen golpeandonos
y provocando graves trastornos sociales.

Se ha especulado mucho sobre los costos sociales que implicarian las
medidas técnicas y politicas econoémicas, necesarias para enfrentar la crisis.
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Sin embargo, poco o nada se ha dicho sobre los costos sociales, el dolor y la
injusticia que conlleva el no hacer frente a la crisis.

Hemos estado muy acostumbrados en nuestro pais en los ultimos veinte
anos, a tener una vision de los problemas econémicos de una manera que
podriamos llamar coyuntural, es decir, de corto plazo, del momento en que se
vive. Usualmente el debate sobre el tema econdomico se analiza con relacion a
¢Qué esta pasando en este momento con las finanzas publicas? ¢Qué esta
pasando en el comercio internacional? ¢Cual es la variacion del sistema de
precios? ¢Cual es el nivel de empleo? ¢Cual es el aumento del producto
nacional? y nos basamos en datos de los Gltimos pocos afios para analizar los
problemas del futuro. Pero habiamos perdido, durante un lapso muy largo, la
buena idea de analizar el marco de referencia, el problema del largo plazo, la
pauta de desarrollo y el ver si esta pauta era congruente y adecuada a los
intereses de todos los habitantes del pais.

Frente a un analisis rapido y somero de las condiciones a las que nos ha
llevado el modelo de desarrollo que hemos seguido, podemos plantearnos
cuales son las alternativas que tenemos.

Yo diria que basicamente tenemos tres posibilidades:

1. Podemos seguir dentro del mismo patréon. Podemos estancarnos en
nuestra forma de hacer las cosas, aunque el modelo actual y sus elementos
positivos estan ya agotados. Al principio era facil obtener del Arancel de
Aduanas las listas de articulos cuyas importaciones se podian sustituir; ahora
cada dia las posibilidades para seguir haciendo este cambio dentro del
Mercado Interno son mas limitadas.

2. Una alternativa es ir a un segundo grado de ese mismo esquema de
desarrollo y seguir adelante en la sustitucion de importaciones, pero no ya de
bienes de consumo sino de los bienes que la industria va a comprar, o sea,
realizar una sustitucion de importaciones en el campo de materias primas y
bienes de capital.

En la primera etapa del proceso, el costo lo ha tenido directamente el
consumidor. En esta segunda etapa lo tendria también, pero indirectamente a
través de la industria establecida, la que tendria que empezar a comprar
articulos ineficientemente producidos a precios mucho mas altos. Creo que
esto hace el patron absolutamente inaceptable para los sectores protegidos.

3. Finalmente tenemos la posibilidad que se viene propiciando hace varios
siglos y que en muchos lugares ha dado resultados muy favorables, de inducir
nuestro patrén de desarrollo hacia el intercambio masivo con el mundo; hacia
el comercio internacional.

20
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Creo que es importante destacar que estos factores coyunturales a que me
he referido, tanto en relacion a balanza de pagos, como a moneda y a finanzas
publicas, no son cosas que ocurren por azar, son cosas que ocurren a causa
del patron de desarrollo de largo plazo que estamos siguiendo y son cosas que
no vamos a poder solucionar permanentemente si no cambiamos las causas
que las generan.

Frente a estos problemas tenemos varias alternativas:

A. Podriamos ir a una politica ortodoxa clasica, viendo nada mas el
problema coyuntural y entonces trabajar con base en una austeridad del gasto
publico, aumentar las tasas impositivas y financiar adecuadamente el gasto
publico.

Como no lo vamos a poder hacer, ni politica ni socialmente, en su totalidad
en un corto plazo, tendra el gobierno que seguir recurriendo al crédito
bancario. Para que ese recurrir del gobierno al crédito bancario no siga
afectando la oferta monetaria y el crecimiento de la demanda agregada cuando
ya no tenemos reservas monetarias que nos permitan seguir consumiendo en
importaciones esas causas de inflacion, entonces tendremos que reducir el
crédito al sector privado y dar el crédito que se pueda al sector publico; s6lo lo
que quede, y que no sea inflacionario, darlo al sector privado.

Y esto probablemente baje el ritmo de crecimiento de la economia, ademas
de que seguiriamos con una mala asignacion de los factores de la produccion,
con un escaso nivel de ahorro, con un escaso nivel de monetizaciéon de nuestra
economia y con todas las mismas causas estructurales que haran que, apenas
aflojemos los frenos, volvamos a tener los mismos problemas que
coyunturalmente hoy estamos viviendo.

B. Podriamos tomar otra alternativa que han tomado en las tltimas décadas
paises en Suramérica, que es no restringir el crecimiento del crédito privado,
no restringir el gasto publico, no aumentar el nivel de los ingresos corrientes
del gobierno y lanzarnos a una etapa inflacionaria, ya no de dos, sino de tres
digitos, de ciento o mas, por ciento por ano.

En este caso, tampoco vamos a corregir las causas estructurales que estan
produciendo el problema coyuntural que hoy vivimos y tendremos que
aprender a adaptar gran cantidad de recursos empresariales y de computo de
la comunidad a una economia de inflacion. Probablemente tendriamos costos
sociales muy fuertes y tendriamos una gran intranquilidad en la colectividad.

C. Finalmente, podemos tomar una medida decisiva y tratar de cambiar la
estructura que produce estos efectos, eliminare! sistema de precios artificiales
que hemos establecido e ir hacia precios que reflejen los costos sociales del

21
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mercado y que dirijan al empresario a llevar sus esfuerzos hacia las
actividades mas rentables desde el punto de vista de la sociedad. Con ello
podriamos, también a través de una liberacion del sector financiero, propiciar
un alimento importante en el ahorro nacional y en la monetizacion de la
economia, haciendo que financiemos una tasa de crecimiento mas alta de la
produccion nacional con ahorro interno y que a través de una mejor
utilizacion de los recursos, podamos obtener también una satisfaccion mas
amplia de las necesidades de la colectividad.

'

Los planteamientos citados fueron hechos un ano antes de que "reventara’
la crisis. Frente a ellos, las actitudes de los gobiernos han sido, primero la de
seguir por el camino de la inflacién y segundo, la ortodoxia financiera basada
en el aumento de impuestos y precios de los servicios publicos; con ello se ha
logrado una precaria estabilidad a costas de impedir el desarrollo.

La actitud valiente de enfrentar los problemas estructurales en aras de
volver al camino del crecimiento con precios estables, solamente se ha dado en
los programas del PUSC, elaborados con vistas a las campanas electorales de
1982 y 1986.

EL COSTO SOCIAL DE LA CRISIS.

El pueblo costarricense y especialmente quienes menos o nada tienen, ha
pagado con sufrimientos, el costo social de mantener la crisis sin contar
siquiera, con la esperanza de salir de ella algan dia.

De 1980 a 1986 la produccion por habitante ha disminuido en casi una
décima parte. Del 80 al 85, las exportaciones por habitante bajaron en un 16%
y las importaciones necesarias para el consumo y la produccion se redujeron
en un 35%. Estas cifras se reflejan en el ingreso y consumo de las familias
costarricenses. Veamos: el consumo por habitante ha bajado entre 1980 y
1985, en un 18% y en 1984 so6lo representd un 81% de lo que habia sido en
1978. Mientras tanto, los salarios promedio de 1984 en términos reales,
representaron solamente un 88% de lo que eran en 1978. En 1980, el salario
promedio alcanzaba para comprar algo mas que la canasta basica; en 1984 no
permitia adquirir mas que las 3/4 partes de la canasta.

Los datos que he apuntado no senalan cuanto se ha agudizado el
sufrimiento que se origina en la marginacion y el tugurio; tampoco cuanto se
ha concentrado la riqueza entre 1973 y 1984, sembrando la desesperanza y la
frustracion entre los jovenes que buscan trabajo y entre los padres que ven
incrementadas, al desarrollarse sus familias, necesidades que les resulta
imposible atender.

Claro que, independientemente de las acciones internas, existen factores
externos que han contribuido a empobrecernos, jpero no tanto!
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Si Costa Rica hubiese transitado por la ruta del cambio estructural, de la
eficiencia economica y de la compensacion social para los grupos inicialmente
afectados por el primero, ya estariamos creciendo, el grado de
empobrecimiento habria sido menor, existiria esperanza respecto al futuro y
sin duda estimulo para el progreso.

POLITICA ECONOMICA Y JUSTICIA SOCIAL

Una politica econémica cuyo fundamento no sean las relaciones que
espontaneamente se producen en la sociedad misma, no puede corresponder
y en consecuencia actuar en consonancia con tales relaciones. Los buenos
deseos no son suficientes. Es necesario conocer la realidad y utilizar lo poco o
mucho que la técnica y la ciencia pueden aportar.

El logro de una verdadera justicia social demanda eficiencia en la accion
economica. En nuestros dias, el mayor oprobio que se hace a los pobres
consiste en usar la politica y el gobierno, para establecer privilegios y
defender feudos econémicos y politicos.

El progreso depende de encontrar nuevas formas de hacer las cosas y
nuevas cosas para satisfacer necesidades. Ello no es posible en todo su
potencial cuando las esferas de poder individuales son protegidas del embate
de la competencia. Cuando el poder politico se usa para defender el statu-
quo, las iniciativas se pierden y los esfuerzos se adormecen.

Quien no trabaja, impone a los demas un costo adicional. Quienes se unen
para usar el poder e impedir a otros trabajar, imponen a los mas
desventajados una lapida social cuyo peso impide su progreso. El bienestar
de los ignorantes no radica en que todos sean ignorantes sino en que avance
el conocimiento y se abran nuevas posibilidades.

La sociedad neo-feudal opta por el estatuto frente al contrato; por la
pretension de seguridad imposible de alcanzar, frente al riesgo; por la
direccion de los gobernantes antes que por la participacion de los interesados;
por el privilegio en vez de la competencia. Una verdadera opcién para los
pobres no puede ejercerse por el camino del neofeudalismo estatizante.

La justicia social exige atencion especifica para grupos en situaciones
adversas particulares, pero antes que nada demanda apertura de
oportunidades y poder de participacién para todos. Técnicos y profesionales
requieren encontrar campo abierto para la experimentaciéon de su potencial
creador. Los pequefios empresarios necesitan libertad de acciéon para que
quienes ya estan consolidados no les puedan impedir su desarrollo. Los
consumidores no deben ser sacrificados en defensa de privilegios para
productores protegidos. Los jovenes requieren una sociedad abierta que les
depare oportunidades.

La participacion de los trabajadores obreros y campesinos en la propiedad
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de las empresas que en diversas formas se ha venido generando mediante el
movimiento solidarista, las cooperativas y las empresas de autogestion y de
cogestion, se debe impulsar buscando nuevos estimulos para que adquieran
acciones de las empresas, en vez de centralizar en entes publicos impersonales
la realizacion de actividades econémicas protegidas como monopolios legales.

Afirma S.S. Juan XXIII en Mater et Magistra [55] "Pero manténgase siempre
a salvo el principio de que la intervencién de las autoridades publicas en el
campo econémico, por dilatada y profunda que sea, no sélo no debe coartar la
libre iniciativa de los particulares, sino que, por el contrario, ha de garantizar la
expansion de esa libre iniciativa, salvaguardando, sin embargo, incélumes los
derechos esenciales de la persona humana. Entre éstos hay que incluir el
derecho y la obligacion que a cada persona corresponde de ser normalmente el
primer responsable de su propia manutencion y de la de su familia, lo cual
implica que los sistemas econdmicos permitan y faciliten a cada ciudadano el
libre y provechoso ejercicio de las actividades de produccion’.

[57] "La experiencia diaria prueba, en efecto, que, cuando falta la actividad
de la iniciativa particular, surge la tirania politica. No sélo esto. Se produce,
ademds, un estancamiento general en determinados campos de la economia,
echandose de menos, en consecuencia, muchos bienes de consumo y miultiples
servicios que se refieren no sélo a las necesidades materiales, sino también, y
principalmente, a las exigencias del espiritu; bienes y servicios cuya obtencion
ejercita y estimula de modo extraordinario la capacidad creadora del individuo”.

EFICIENCIA ECONOMICA Y JUSTICIA SOCIAL

De nada nos valen las mejores intenciones si no aplicamos a su
consecucion los conocimientos de la ciencia y la técnica contemporaneas. Asi
como la moral nos obliga a trabajar y ser solidarios con nuestros semejantes,
también la moral politica nos compele a luchar para que reinen las
condiciones de orden y constitucién econémica que propicien la eficiencia, a
fin de que se puedan satisfacer de la mejor manera, el mayor numero de
necesidades de los hombres.

El reto para el futuro es conjugar valores y aspiraciones de progreso para
los pobres, con conocimientos y técnicas que aseguren una racional utilizacion
de los recursos escasos. La eficiencia economica y la justicia social se
complementan y necesitan una a la otra.

Como nos dice la Comision de Laicos sobre la Ensenanza Social de la Iglesia
y la Economia de los Estados Unidos: "La Enserianza Social de la
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Iglesia nos mueve hacia instituciones efectivas para los derechos humanos y
para el desarrollo econémico. Los pobres del mundo claman por libertad y pan.
Oyendo sus lamentos nos comprometemos a venir en su ayuda con asistencia
concreta y con ideas probadas en la realidad”. Lo primero (la asistencia
concreta) es nuestra obligacion personal a la virtud del amor. Lo segundo es
nuestro llamado a establecer 6rdenes sociales eficientes para la solucion de los
problemas econdémicos. Para el establecimiento de ese orden social nos dice el
Concilio Vaticano II: "Es preciso, por el contrario, que en todo nivel, el mayor
numero posible de hombres puedan tomar parte activa en la direccion del
desarrollo. Asimismo, es necesario que las iniciativas espontdaneas de los
individuos y de sus asociaciones libres colaboren con los esfuerzos de las
autoridades publicas y se coordinen con éstos de forma eficaz y coherente”
(Constitucién sobre la Iglesia en el Mundo Actual, 65).

Noviembre 1986
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or alguna extrana razon, ciertas personas parecen concebir que la
alternativa que las sociedades modernas tienen ante si, es entre
justicia social y eficiencia econémica. Es decir, que tenemos justicia
social o tenemos eficiencia econémica, pero no ambas cosas a la
vez.

La pregunta, o preocupacion correcta es, como promover mayor justicia
social con mayor eficiencia economica. Es dificil, por no decir imposible, tener
justicia social si imponemos a la sociedad reglas de conducta economica que,
por reducir los incentivos de la gente a producir, acaban empobreciéndola. Si
por justicia social, en su sentido mas general, entendemos el asistir al ser
humano que no puede ganarse el sustento (el anciano, la viuda, el nifio
abandonado, el minusvalido, el marginado) por sus propios medios y
garantizar la igualdad de oportunidades, mejor podremos lograrla si el
aparato productivo es capaz de producir grandes excedentes que si no
pudiese hacerlo. La justicia social no puede darse en una sociedad
improductiva, pues mas que repartir bienes lo que haria es repartir males.

No hay que igualar al pobre con el rico decia Abraham Lincoln
empobreciendo a éste ultimo, sino enriqueciendo al pobre. No podremos dar
igualdad de oportunidades a los menos aventajados (por medio, por ejemplo,
de mejor ensenanza, de salubridad publica é6ptima, etc.) si no podemos
generar los recursos econémicos que a tal propoésito hay que dedicar.

Para generar la mayor cantidad de riqueza que nuestros recursos (tierra,
trabajo y herramientas) permiten, la mejor forma concebida por la sociedad es
garantizar amplia libertad de accion ciudadana, con incentivos directos para
que quien mas produce mas se beneficie. La ayuda solidaria de la seguridad
social es un reflejo del amor cristiano, para asistir al que no puede valerse por
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si mismo; no es un conjunto de reglas para inducir a quienes si puedan
trabajar a que no lo hagan, ni para que lo hagan con menor dedicacion. La
justicia social es solidaridad humana dentro de las reglas de eficiencia del
mercado; no es dirigismo del Estado, que tedrica y practicamente siempre
acaba quitando al individuo su libertad y limitandole el poder de dar lo mejor
de si.

La propiedad privada, la libertad de transito, de ocupacion, de expresion,
de culto y en suma todos los derechos humanos, la expectativa de mejora
material y espiritual, asi como el amor en sentido amplio, son todos
componentes inseparables de un régimen de justicia social con eficiencia
econdmica. Costa Rica, inmersa en una zona geografica de gran efervescencia
social, atraviesa también wuna severa crisis econOmica que si no la
afrontamos, eficiente y patriéticamente, podria acabar con nuestros mejores
valores y esperanzas. De todos depende que salgamos avante de este nuevo
reto. Para ello, el esquema de justicia social con eficiencia econémica, propio
de la filosofia socialcristiana, constituye la tinica salida viable.

Agosto 1987
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LA EFICIENCIA
DEL MERCADO Y
EL SOCIAL
CRISTIANISMO

a doctrina social de la Iglesia se asienta en tres principios
fundamentales: la dignidad y unicidad de toda persona humana
(Juan XXIII, Pacem in Terris (9); la naturaleza social de la vida
humana (Juan XXIII, Mater et Magistra (219); y el principio de la
subsidariedad (Pio XI, Quadragesimo Anno (79).

Con estos fundamentos resulta no sélo compatible sino ademas adecuado,
el utilizar el mercado, como el mecanismo fundamental desarrollado por la
propia naturaleza humana, para permitir una eficiente coordinacion de los
planes econémicos individuales. Mediante el mercado se hace posible que cada
persona se dé su propia vida, coordinando su accién social con sus
semejantes y con cuerpos sociales intermedios, pero manteniendo su libertad
para aceptar sus valores, ser responsable de sus actos y adoptar sus
decisiones con libre albedrio, sin que el Estado y sus administradores le
impongan valores, jerarquias y preferencias. De ejercer, segin el llamado de
Dios, este libre albedrio, surge la vida de la virtud.

Por otra parte, el mercado permite utilizar a todos los hombres el caudal
total de los conocimientos dispersos en todos los hombres, conocimientos que
no son refundibles en un ente social, porque son conocimientos de lo teérico y
de lo concreto, de la vida y de la historia, y conocimientos que de no usarse
impiden la eficiencia econémica. La superioridad del mercado para la
resolucion de los problemas economicos se fundamenta también en su
potencialidad para liberar las energias creativas de cada ser humano. Permite
asi, el mercado, que se cumpla la vocacion de la co-creacion de los seres
humanos hechos a la imagen de su Creador y llamados a descubrir los
secretos escondidos en la creacion y facilita con esto que la historia se mueva
hacia la realizacion de los maravillosos designios del Creador:
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"El hombre es la imagen de Dios, entre otros motivos por el mandato recibido
de su Creador de someter y dominar la tierra. En la realizacién de este
mandato, el hombre, todo ser humano, refleja la accion misma del Creador del
Universo". (Juan Pablo II, Laborem Exercens, [4].)

En cuarto lugar podriamos senalar que el mercado ha demostrado que es
un instrumento social superior para la resolucion de los problemas
econémicos porque promueve las iniciativas: la virtud de la inventiva, la
aceptacion de riegos y la creatividad.

El Papa Juan Pablo II en su homilia El Evangelio del Trabajo, en
Barcelona el 18 de noviembre de 1982, dio reconocimiento y elogio a los
empresarios por "su dinamismo, espiritu de iniciativa, voluntad de hierro, sus
capacidades creativas y su habilidad para tomar riesgos".

Todas estas ventajas del mercado sobre la direccién centralizada, el
dirigismo, el intervencionismo y el paternalismo de los socialdemocratas,
hicieron a los socialcristianos de la postguerra adoptar la economia social de
mercado, basada en el ordo-liberalismo o neo-liberalismo de la escuela de
Friburgo, como su programa de accion en el campo econémico con los
resultados conocidos como '"el milagro alemdn”. Esta politica llama a los
gobernantes a establecer, facilitar y mejorar el orden del mercado como la base
para el desarrollo econémico, como la base para que el hombre pueda cumplir
a cabalidad con la obligacién a la que lo llama su conciencia de justicia social,
obligacion, que lo llama a practicar la virtud personal del amor al préjimo y a
colaborar en establecer un orden social apropiado para alcanzar el bien
comuUn. Como nos lo dice la Comision de Laicos sobre la Ensefianza Social de
la Iglesia y la Economia de los Estados Unidos en su obra Hacia el Futuro
(Nueva York, 1984): "La Enserfianza Social de la Iglesia nos mueve hacia
instituciones efectivas para los derechos humanos y para el desarrollo
econémico. Los pobres del mundo claman por libertad y pan. Oyendo sus
lamentos nos comprometemos a venir en su ayuda con asistencia concreta y con
ideas probadas en la realidad". Lo primero (la asistencia concreta) es nuestra
obligacion personal a la virtud del amor. Lo segundo es nuestro llamado a
establecer ordenes sociales eficientes para la solucion de los problemas
economicos. Para el establecimiento de ese orden social nos dice el Concilio
Vaticano Il "Es preciso, por el contrario, que en todo nivel, el mayor nimero
posible de hombres puedan tomar parte activa en la direccion del desarrollo.
Asimismo, es necesario que las iniciativas espontdaneas de los individuos y de
sus asociaciones libres colaboren con los esfuerzos de las autoridades ptblicas
Yy se coordinen con éstos de forma eficaz y coherente"” (Constitucion sobre la
Iglesia en el Mundo Actual, 65).

El liberalismo, como concepciéon economica de la eficiencia de los mercados
espontaneos, es pues compatible y complementaria en la realizacion
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practica del pensamiento valorativo social-cristiano. Porque para amar al
projimo como se debe a causa de su dignidad y nuestra solidaridad social, no
necesitamos ser irracionales, al contrario, nuestro amor sera de mayor
beneficio para los otros hombres en el tanto mas eficaces sean nuestras
acciones y mayores sean los estimulos para asi realizarlas.

Agosto 1985
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LA SEGURIDAD
SOCIAL Y
NUESTRA RED
MINIMA DE
PROTECCION

n las sociedades democraticas de fines del siglo XX, una parte

considerable de la distribucion del ingreso, se realiza como contra

partida a la valoracion que las personas otorgan a la participacion

de cada individuo en el proceso productivo. Esta relacion entre

ingreso individual y participacién en la produccion, rompi6é con la
tradicion milenaria del estatuto: en las sociedades antiguas se participaba del
ingreso en virtud de la posicion (hereditaria, militar o religiosa) y sin
consideracion al valor asignado por los consumidores al esfuerzo productivo.
La nueva relacion introdujo estimulos para producir y progresar y genero
movilidad social, antes ausentes en la sociedad y sus frutos han sido
claramente beneficiosos, especialmente para las grandes mayorias antes
imposibilitadas de avanzar en su posicion social y en su disfrute del progreso
material. Pero por supuesto, el costo de esta nueva relacion social se produce
al menos en dos campos: la dificil situacion de quienes por diversas
condiciones no avanzan con el proceso y la frustracién de los que pretenden
atinar el poder ©politico y el poder econoémico para disfrutar
desproporcionadamente de la riqueza nacional y del poder para asi definir la
posicion (estatuto) de los demas.

Para atender el primer problema se han venido desarrollando diversas
instituciones. Unas de ellas buscan garantizar igualdad de oportunidades,
mediante la configuracion de reglas generales de conducta justa, que impidan
la coaccion entre individuos privados y la arbitrariedad estatal y mediante la
difusion de la educacion, para que todos podamos participar de la herencia
cultural y técnica. Otras instituciones tienen por finalidad garantizar que
todos los miembros de la sociedad disfruten de un minimo de ingreso, con
independencia de su contribucion al proceso productivo. La Seguridad Social
es fundamental en el logro de ese objetivo. El conjunto de todas estas
instituciones
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constituyen la red minima de proteccion social que todos debemos tejer para
realizar la justicia social.

El nivel en el que esta red se ubica, depende del grado de desarrollo
alcanzado por una sociedad especifica y ese nivel va aumentando con la
generacion de riqueza. En la determinacién de los recursos utilizados para
construir esta red de proteccion social, debemos guardar equilibrio entre las
necesidades presentes y las posibilidades de inversion para aumentar la
riqueza futura. También debemos guardar un equilibrio entre la solidaridad
para con los conciudadanos mas necesitados y la necesidad de mantener
estimulos para el trabajo y el ahorro. Y por supuesto, debemos hacer el uso
mas eficiente posible de los recursos destinados a tejer esta red, pues de ello
dependera el nivel de justicia social alcanzado.

Por ello, no debemos tener temor a buscar en todo momento, formas para
mejorar las instituciones dedicadas a este proposito.

Siendo la seguridad social institucion clave para alcanzar la justicia social,
es indispensable que con imaginacion y arrojo, busquemos formas para su
perfeccionamiento y eficiencia. En el campo de la proteccion por pensiones, es
indispensable progresar extendiendo su cobertura, pues actualmente un 48%
de los ancianos ni trabajan ni tienen ingreso por pensiones. Las pensiones del
régimen no contributivo so6lo han aumentado de 22.975 ancianos en 1975 a
25.582 en 1985 y las madres solas, jefes de hogar, carecen de proteccion para
casos de invalidez. En el campo de la salud, es necesario buscar diversas
alternativas para mejorar los servicios, humanizar la relacion médico-paciente
y dar participacion en el manejo de los centros de salud, a su personal y a los
asegurados. Libre eleccion meédica, contratacion de servicios con grupos
profesionales que los brinden, diferenciacion de sistemas para grupos de
asegurados con diversas posibilidades, son esquemas que debemos explorar
para buscar descongestionar los servicios, impedir que las citas se otorguen a
varios meses plazo, asegurar el suministro de los medicamentos necesarios y
evitar que el trato a los asegurados no se distinga, en muchas ocasiones, del
que otorga el veterinario al ganado en una manga del corral.

El progreso en estos campos sera imposible si se pretende mantener la
concentracion imperial de poder en el Presidente Ejecutivo y si se desean
utilizar los recursos de la Caja, para otros fines de la Administracién Publica.

Claro esta que los verdaderos avances de la justicia social, tejiendo la red
minima de proteccion para que se cierren los huecos por los que caen
ciudadanos desprotegidos y elevando su nivel de asistencia, va en contra de
los deseos de quienes arrogantemente quieren volver al estatuto y recibir de la
sociedad no en relacién al valor de su esfuerzo, sino en razén de su poder
politico. Peor para ellos. La conciencia social moderna no es compatible con
los principios de la Corte de Versalles. Los principios del nacional-socialismo
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(Hitler) y del comunismo (Stalin) para reimplantar el estatuto no pueden ya
enganar a los pueblos. Quienes ocultan esas intenciones con diversos ropajes,
ya a fines del siglo XX, tampoco podran enganar por mucho tiempo a sus
conciudadanos, que cada dia adquieren mayor conciencia de la necesidad de
alcanzar la justicia social, mediante el uso eficiente de los recursos y el
progreso.

Junio 1987
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ara obtener el mayor fruto de cada individuo, la sociedad debe velar

por su educacion, ya que en gran parte la productividad del trabajo

depende de la capacitacion que al hombre se le haya brindado.

La paz en una sociedad libre, s6lo se Puede alcanzar si cada uno de

sus miembros reconoce la situacion en que se encuentra como
producto de sus propias circunstancias, y si existen medios para que los mas
capaces asuman la direccion de las diferentes actividades comunales. Ello s6lo
se puede conseguir cuando la sociedad asegura la mayor igualdad de
oportunidades, compatible con la libertad. Para ello es preciso asegurar a
todos los individuos el derecho a gozar de una educacion que les brinde los
conocimientos que la humanidad ha ido adquiriendo, y que no deben ser
posesion de unos pocos, sino que por su naturaleza, son herencia de toda la
colectividad.

Pero en cuanto mas se valore la influencia de la instruccion sobre la mente
humana, mas evidente se hacen los riesgos que implicaria entregar esa
funcion al cuidado exclusivo de los gobernantes. En este campo, como en
tantos otros, la actividad estatal debe ser supletoria a la de los hombres
particulares y sus organizaciones sociales intermedias.

Lo anterior es totalmente acorde con la doctrina de la iglesia. En su
"Declaracion sobre la Educacion Cristiana de la Juventud”, el Concilio
Vaticano II ha declarado:

"Puesto que los padres han dado la vida a los hijos, tienen la gravisima
obligacién de educar a la prole, y, por tanto, hay que reconocerlos como los
primeros y principales educadores de sus hijos. Este deber de la educacion
familiar es de tanta trascendencia, que, cuando falta, dificilmente puede
suplirse”.

"La familia es, por tanto, la primera escuela de las virtudes sociales, que
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todas las sociedades necesitan”.

"El deber de la educacién, que compete en primer lugar a la familia, requiere
la colaboracion de toda la sociedad. Ademds, pues, de los derechos de los
padres y de aquellos a quienes éstos les confian una parte de la educacion,
ciertas obligaciones y derechos corresponden también a la sociedad civil, en
cuanto a ella compete el ordenar cuanto se requiere para el bien comin
temporal".

"Es necesario que los padres, cuya primera e intransferible obligacion y
derecho es educar a los hijos, gocen de absoluta libertad en la eleccién de las
escuelas. El poder ptublico, a quien corresponde amparar Yy defender las
libertades de los ciudadanos, atendiendo a la justicia distributiva, debe
procurar distribuir los subsidios ptublicos de modo que los padres puedan
escoger con libertad absoluta, segtin su propia conciencia, las escuelas para sus
hijos".

En el ejercicio de esta funcion de ‘colaboracion” con la educacion, la
sociedad debe procurar la mayor excelencia en sus tareas de instruccion y de
formacion. Dificilmente podria este objetivo lograrse si se centraliza todo el
proceso educativo, eliminando en las multiples decisiones sobre contenidos,
meétodos, autoridad y valores, la participacion de padres de familia, directores
y educadores.

La multiplicidad de conocimientos y la riqueza cultural y técnica de nuestra
herencia social, impone seleccionar las materias y temas que se deben
ensenar. So6lo una gran diversidad de posibilidades abre campo a una
formacion maultiple, estableciendo amplias posibilidades de seleccion a los
padres de familia. Por eso la descentralizacion y la participacion en los
esfuerzos educativos son indispensables en la sociedad actual.

La universalizacion de la educacion formal, obliga a que existan tantos
centros de ensenanza que es imposible realizar centralizadamente el control de
la calidad de sus instrucciones. La busqueda de calidad en la educacion,
obliga a la descentralizacion y a la participacion.

Sin calidad en la educacion, sin diversidad de opciones al alcance de los
padres de familia, la educacion deja de ser un instrumento adecuado para
alcanzar la igualdad de oportunidades; la red de proteccion social se desgarra
y la justicia social sufre. Por ello no debemos tener temor a abrir la educacion
formal a la participacion y a permitir que los padres de familia, educadores y
directores contribuyan a elevar su calidad y su diversidad. No se puede lograr
el progreso educativo necesario, si no se brinda oportunidad a la participacion
que incentive al maestro. No es posible que a las comunidades y a los
educadores, les quede la posibilidad de participar s6lo en la decisién sobre el
color con que se pinten los edificios.

Junio 1987
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| reflexionar sobre la compleja problematica de nuestra sociedad y

las posibilidades educativas de afrontar sus desafios, surge como

cuestion primera y esencial, responder a la interrogante sobre qué

tipo de hombre queremos formar y qué tipo de sociedad queremos

construir para determinar luego, a la luz de esas concepciones del
hombre y de la sociedad, las caracteristicas de una educacion que nos
permita, como factor coadyuvante, alcanzar esos ideales.

Esto nos conduce a una situacion dilematica sobre la que los
costarricenses debemos pronunciarnos.

Si concebimos al hombre como a un espectador de la historia, un ser
pasivo y de conciencia simplemente receptora, promoveremos una educacion
paternal y alienante, en la que el educando es el "pobrecito” a quien no se
plantean verdaderas exigencias académicas y en quien no se estimula una
actitud transformadora. Una educacion que subestima y minimiza al
educador, como persona y como co-forjador del futuro; una educacion
dirigida exclusivamente a continuar el presente en forma acritica,
robusteciendo incluso sus graves situaciones de injusticia.

Si, por el contrario, concebimos al hombre como protagonista de su
destino, creador y transformador de la historia, promoveremos una educacion
vigorosamente encauzada hacia la definicion y consecucion de un proyecto
que permita la creacion e instauracion de una realidad de mayor justicia y
bienestar. Una educacion en la que educadores y educandos como poseedores
criticos de solidos conocimientos cientificos, artisticos y tecnologicos y con
sustento en arraigados valores éticos, se lancen juntos a la conquista del
futuro.

Para quienes creemos que por su dignidad esencial, el principio, el sujeto y
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el fin de toda institucion social es, y debe ser, la persona humana, la opcion
ante la disyuntiva planteada es obvia e inobjetable: el hombre en devenir
constituye el fin de toda acciéon educativa y, por lo tanto, la educacién no
puede ser un simple instrumento de transferencia de conocimientos y valores
sin la indispensable exigencia de una permanente actitud critica y reflexiva; no
puede inspirarse en el "paternalismo” alienante, sino que debe fortalecerse en
el espiritu de "corresponsabilidad", por medio del cual educadores y educandos
participan creativamente en la invencién y en la reinvencién del mundo, cada
uno aportando lo mejor de si mismo, en términos de inteligencia, de
experiencia y de solidaridad.

A la luz de estas reflexiones, cabe ahora preguntarse por cual de esos
rumbos se ha orientado la educacion costarricense en los ultimos anos y qué
debemos hacer para fortalecer o sustituir esa decision.

Una observacion de nuestra realidad nos muestra como, lentamente y sin
torcida intencionalidad, nuestra educaciéon ha ido perdiendo su caracter
critico y transformador; se ha alejado de la concepcion que ubica al hombre
como fin y eje de su quehacer; ha adquirido preocupantes visos de
masificacion y se ha tornado, en no pocos casos, en inhibidora de la
creatividad, maternal y alienante. Asi, hoy nos encontramos con una
educacion que, en gran medida, olvido las exigencias académicas y
disciplinarias que la hicieron grande, que descuidé la formacion civica y moral
de los educandos, que desdibujoé el papel de transformador y lider que los
educadores cumplieron siempre en nuestra historia y que se desbordé por los
canales de un "facilismo"” que aneg6 sensiblemente la combatividad y el orgullo
nacional.

Este giro en la educacion costarricense ha engendrado gravisimos males en
el tipo de hombre que forja, en la actitud de éste frente a la vida y en su
compromiso en la lucha por la solucion de los problemas nacionales.

En efecto, contrario a lo que ha sido el impulso gestor de nuestra historia,
enfrentamos hoy en Costa Rica la ausencia de una decidida y decisiva
participacion ciudadana en la conduccion de los asuntos nacionales, y en su
lugar, encontramos la sombra omnipresente de un estado gigantesco y
paternalista que devora y anula al hombre. Se ha variado la actitud de los
costarricenses ante los retos de la vida y asi, cada dia hay mas hombres y
mujeres que, lastimando irremisiblemente la dignidad esencial de la persona
humana, abandonan su papel de forjadores de su destino y extienden sus
manos suplicantes a un estado absorbente y castrador de voluntades.

Frente a este desconcertante panorama urge, pues, volver por los fueros de
la nacionalidad costarricense y emprender, paralela a la accion politica, una
firme accién renovadora de la educacion costarricense, que fortalezca la
formacion de hombres aptos para comprender integramente al mundo en que
viven y capaces de transformarlo en beneficio del conjunto social.
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Debemos cuidarnos de no dar cabida a esa concepcion paternalista y
"bancaria" de la educacion, que anula el poder critico y creador del educando
y que lo cosifica al convertirlo en simple depositario del saber. Pero con igual
celo, debemos cuidarnos de no caer en el espejismo de una educacion sin
"contenidos”, en la que soélo interesa el como y en la que el logro de
conocimientos, actitudes y valores es irrelevante. Ambos enfoques propician
la formacion del ciudadano pasivo y alienado que, ajeno a la conduccion de la
sociedad, se inclina minimizado ante un Estado gigantesco que lo aplasta.

Nuestro deber es fortalecer en la educacion costarricense el enfoque basado
en la participacion y para la participacion, fundado en el dialogo critico y
creativo y promotor de una accion educativa impregnada de humanismo, que
conjugue valores y conocimientos cientificos, politicos, morales y éticos y que,
llevado al mas amplio plano social, permita la creacion de una sociedad de
hombres que sean verdaderos duenos y artifices de su propio destino.

Mayo 1987

41






LA

UNIVERSIDAD
ANTE EL PROCESO
DE DESARROLLO

a Universidad, que en la historia contemporanea figura como una de
las instituciones mas tradicionales de la sociedad, aparece a la vez
como la institucion mas altamente responsable de las profundas
transformaciones que hacen de la nuestra, quiza la sociedad mas
cambiante en la historia del hombre.

Este hecho tan singular, enfrenta a la Universidad y muy en particular a las
universidades que se encuentran inmersas en sociedades en vias de desarrollo
con el desafio de hallar las sendas que le permitan adaptarse con rapidez
suficiente, como para subsistir en medio de todas las transformaciones que
ella misma ha generado y, a la vez, impulsar los cambios conducentes a la
creacion de un mundo nuevo.

Para enfrentar con éxito este desafio, la Universidad costarricense debe
remozar aquella finalidad esencial que es la meta unificadora de sus objetivos
y funciones: contribuir activamente a la consecucion del bien comun de
nuestro pueblo, sin que ello signifique demérito a la tarea de valor universal,
propia de toda universidad cuya accion, por su naturaleza, trasciende el
tiempo y el espacio en que ésta actua.

La Universidad costarricense, fiel a esa finalidad esencial y de cara al reto
del desarrollo nacional, debe impulsar sus tareas de estudio, docencia e
investigacion, concebidas como una busqueda incesante, inagotable y libre de
la verdad, la eficiencia y la belleza, pero no para solazarse vanamente en su
simple contemplacion, sino para erigidas en fundamento de su lucha por la
consecucion del bien comun.

De esta forma, la Universidad costarricense debe cumplir con celo su
obligacion de forjar no sb6lo profesionales sabios e instruidos sino,
fundamentalmente, hombres y mujeres que comprendan que, como personas,
no existen
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sino hacia los otros, no se conocen sino por los otros, no se encuentran sino
en los otros y que consecuentemente, entiendan su formacion universitaria,
no tanto como fuente de bienestar individual, como cuanto de bienestar
colectivo de nuestro pueblo.

Para ello, es preciso que a los objetivos universales de formacion de
profesionales y técnicos superiores, de desarrollo de la investigacion cientifica
y tecnologica y de extension universitaria, las universidades costarricenses
incorporen, remozados y fortalecidos, otros objetivos que las vinculen mas
intensamente con la ingente tarea del desarrollo nacional.

Frente al reto del desarrollo, la Universidad debe fortalecer la naturaleza
eminentemente critica de un quehacer, y forjar asi hombres y mujeres que,
capaces de analizar permanentemente la realidad nacional, cumplan con la
exigencia ética de ofrecer alternativas reales de accion y senalen las
necesidades de cambio que en funcion del logro del bien comun permitan una
inteligente y justa adaptacion de los aspectos politicos, cientificos,
economicos y sociales a la permanente transformacion de nuestra historia.

Es necesario que la Universidad acreciente -a través de la docencia, de la
investigacion y de la divulgacion- ese fecundo papel critico hacia la sociedad,
hacia el Estado y hacia ella misma al que esta obligada, por la calidad de los
recursos que concentra. Sin embargo, es preciso percatarse que esto nos
conduce a un nuevo desafio pues, ¢podra la Universidad costarricense
cumplir con ese elevado papel critico sin dejar de ser apolitica, auténoma y
libre y, al mismo tiempo sin ser ajena al mundo? Si, si es profundamente
sincera y si sostiene y exige dentro de la comunidad universitaria, un decidido
compromiso por lograr una plena amplitud de pensamiento y una auténtica
vocacion por la racionalidad.

La Universidad debe impulsar con renovados brios las tareas de
investigacion que ejercitan a los estudiantes en el rigor de la disciplina, de la
perseverancia y del analisis profundo, objetivo y sereno y, muy
particularmente, debe promover esa investigacion de los problemas
nacionales que liga las actividades académicas de la catedra con la realidad,
algunas veces sufriente, de un pueblo que, avido de soluciones, con su
esfuerzo sostiene y da vida a la Universidad.

Para fortalecer las raices democraticas de la instituciéon universitaria y
ampliar la base de su contacto cultural con los diversos sectores sociales, sin
lo cual seria insignificante su aporte al desarrollo nacional, se debe proyectar
la funcién universitaria mas alla del proceso de ensenanza-aprendizaje y de
investigacion, haciéndola trascender desde sus muros para involucrarla mas
intensamente y con participaciéon de todos los miembros de la comunidad
universitaria, en tareas de extension y accion social, concebidas de forma tal
que no sean dirigidas "hacia” el pueblo, sino que realizadas "con" él.
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Ahora bien, es cierto que la vertiginosa velocidad de los cambios sociales y
los imperativos de un pais en desarrollo, exigen que la Universidad se
transforme y se reoriente, pero ello no significa que toda la tradicion
universitaria debe lanzarse por la borda, en nombre de la contemporaneidad y
la pertinencia. En medio del cambio, debemos fortalecer las constantes
esenciales, las certezas basicas, la fe inquebrantable en Dios y en el hombre,
en la verdad y en el bien.

Para esta permanencia en medio del cambio, la respuesta es el humanismo,
pues el hombre, por mucho que se transforme, sigue siendo hombre y sus
problemas siguen siendo profundamente humanos. La Universidad debe
insistir en que lo esencial es el hombre, la vida humana, la vision, las
perspectivas, los triunfos y fracasos de la historia de la humanidad,
dramatizados en forma inigualable, en la literatura, en la musica, en el arte,
en la filosofia y en nuestra riquisima herencia cultural.

Setiembre 1987
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EDUCACION: PARA
EL CAMBIO Y LA
PARTICIPACION

"La instruccion es el baluarte indestructible de la libertad de los
pueblos, el firme apoyo de su tranquilidad, el paladin de sus
derechos y la principal causa de engrandecimiento Yy
prosperidad”.

Dr. José Maria Castro Madriz

reo que los costarricenses hemos tenido una profunda vocacion

por la educacion. Desde 1814, con el concurso del Municipio de

San José, cuando establecimos nuestra primera Casa de

Ensenanza, hemos dedicado lo mejor de nuestro esfuerzo a

» mejorar el camino de la educacion. Por esto hacemos bien en

mantener permanentemente este tema como uno que amerita nuestra mayor
dedicacion y analisis.

Educar es hacer dos cosas distintas y necesarias ambas instruir y formar.
Antiguamente, mediante la instruccion se trataba de traspasar todos los
conocimientos. Se pretendia abarcar la totalidad de lo que el género humano,
en su historia, ha venido desarrollando para transmitirlo individualmente a
cada alumno. En aquellas épocas, el conocimiento de la humanidad se
doblaba cada mil afios. Hoy se calcula que se duplica cada cuatro anos.
Actualmente no es posible instruir traspasando la totalidad de los
conocimientos, ni siquiera la parte mas importante de ellos, ni siquiera la
totalidad de un campo muy especifico. Vivimos en un mundo en el cual el
cambio, el desarrollo, la innovaciéon del conocimiento es la norma para la que
debemos preparamos. En el presente, la instruccion debe ser para aprender a
vivir con los cambios y trabajar con ellos, por lo que se hace menos
importante la formaciéon en tecnologias especificas, que, en un futuro
inmediato, tendremos que dejar de lado y cada vez mas, se vuelve
indispensable el "aprender a aprender”, a adquirir conocimiento para el
cambio, para dominar las nuevas tecnologias y los nuevos conocimientos que
van a conformar el mundo en el que nos desarrollaremos.

No estamos a muchas décadas de que cada hogar, mediante un
instrumento de computo, esté conectado a una gran base de datos, de la cual
sabra extraer la informacion o el conocimiento que en ese momento requiera y
de la época en
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la cual lo que va a ser fundamental es la posibilidad de llegar a esa
adquisicion de datos, de saber donde encontrar, como buscar y como utilizar
esa base de informacion.

No hablo de futurologia, comento de cosas que hoy dia sabemos que van a
ser normales y de problemas para los cuales hoy dia tenemos que empezar a
prepararnos.

Entonces se requiere un cambio importante en todo nuestro proceso
educativo. Es precisa una modificacion importante en este campo de la
instruccion. Yo diria que debemos empezar a buscar que nuestro sistema
educativo cubra por lo menos tres grandes areas y las abarque de manera
adecuada, para prepararnos para una transformacion cada vez mas acelerada,
para una necesidad cada vez mayor del hombre y de la mujer, de liberarse de
ocupaciones tradicionales para entrar en actividades diversas, de innovacion
de variacion, de vivir en el cambio y no del cambio, que es una nueva forma de
existir.

Se requiere, en primer lugar, darle prioridad a la ensefnanza de los medios
de comunicacion poderosos que hemos sabido desarrollar, como la escritura,
las matematicas, la computacion, no en lenguajes complicados sino en
sistemas para trabajar con computadores amigos, de facil acceso; la
gramatica, la redaccion y la légica. Todo eso conforma la estructura
fundamental del conocimiento generalizado que debemos fomentar en la
educacion de nuestros jovenes para el futuro, porque todo esto significa la
posibilidad de disponer de un acceso facil al conocimiento que se desarrolla, a
la informacién disponible, al intercambio con las personas con las que
convivimos.

Necesitamos también, por supuesto, una segunda rama en este campo de la
instruccion, los principios de la tecnologia, no la ensenanza de principios
concretos y definitivos de aspectos tecnolégicos particulares, sino mas bien la
facilidad de aprender el modo de hacer la tecnologia en términos generales. Es
la posibilidad de que la cultura, en los aspectos de la ciencia y de la
tecnologia, permitan al ciudadano corriente poseer los conocimientos
generales, que le permitan adquirir un orden de comprension de la biologia, de
la fisica, de la quimica y de la economia. El tercer aspecto de la instruccién es
la transferencia de conocimientos, del que no podemos prescindir, es la
cultura general, las humanidades, la historia, el conocimiento de la evolucion
del hombre y el de la evolucion del espiritu en busca de la libertad.

Pero esa no es toda la educacion. Eso es s6lo una parte. La educacion es
también formacién. La educacion, por ser formacion, es fundamentalmente
tarea de la familia, responsabilidad de ésta, que se debe desarrollar
conjuntamente con la ayuda del Estado y de las sociedades intermedias. En
este campo, es imprescindible esa colaboracion entre hogar y escuela para
enaltecer los valores, para luchar y trabajar; para que los principios
fundamentales de la libertad y de la dignidad de cada uno sean vividos y
comprendidos por cada
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ciudadano; para traspasar las normas generalizadas de buena conducta, que
integran el codigo moral que en cada época vivimos y que deben ser
asimiladas, interiorizadas por cada uno de los nifios y jévenes, por los
estudiantes en general. Para eso necesitamos fortalecer los vinculos de la vida
en familia, de la unidad del hogar. Necesitamos proyectar la fraternidad del
hogar a la solidaridad de los hombres para establecer una sociedad en la
cual, como dice Juan Pablo II en su Enciclica Solicitudo Rei Socialis, la
solidaridad se convierta en el camino para el desarrollo y la paz. Es urgente
levantar, profundizar, interiorizar los valores de la patria, los sentimientos de
amor al terruno, de amor por lo nuestro, de respeto a las instituciones, de
solidaridad con nuestros hermanos. Con la formacion debe nuestra educacion
luchar porque la escuela y el colegio sean fuente de conocimiento de las
normas, reglas y costumbres del derecho dentro de los cuales nos
desenvolvemos en sociedad.

Igualmente, dentro de esta parte de la formacion, debemos dar una
importancia muy grande a la educacion fisica y al cuidado de la salud, a
desarrollar en el joven la inclinacion al deporte, a desarrollar en el joven sus
inquietudes hacia el buen trato a su propio cuerpo, al desarrollo del edificio
en el que se desenvuelve su alma, al conocimiento de los principios de
nutricion, de salud mental y fisica, que le van a permitir vivir mejor en la
sociedad para lograr el desenvolvimiento de sus propias potencialidades.

Para cumplir con estos objetivos creo que la discusion sobre los mismos,
que siempre ha estado presente en la educacion costarricense, debe seguirse
dando. No creo que esta discusion esté terminada.

Importantes problemas surgieron alla en 1973 con los cambios en nuestro
sistema educativo que planeo la Ley Fundamental de Educacion que derogo el
Codigo de Educacion, que se habia promulgado en la administracion
Calderén Guardia, cambios que se fundamentaron en la concepcién de que
nuestra educacion, en esa época era memoristica, autoritaria e
intelectualista.

Hace unos cuatro anos, en un seminario sobre asuntos de educacion en el
que participé, escuchaba a don Enrique Goéngora criticar y dar con su agilidad
y humor, los ejemplos de como no habia uso de la memoria en una
educacion. En aquel momento, no se habia dado aun el caso, pero ahora
podemos referirnos a él: los costarricenses no saben qué se celebra el 15 de
setiembre. Agregaba Don Enrique que no podia haber una educacion
autoritaria en la cual, el maestro y el director de escuela, tienen cada dia
menos poder dentro de su aula y que tampoco, puede ser intelectualista una
educacion, en la que los contenidos humanisticos han sido cada vez mas
vacios.

Ahi no radicaba el problema, ni se podia encontrar la solucién al mismo
simplemente apelando al como: como ensenar, como educar, como transferir
los conocimientos; olvidandonos del qué, qué instruir, qué valores promover.

Desde hace muchas décadas vinimos en Costa Rica sufriendo un proble-
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ma, que se notaba menos cuando la evolucion del conocimiento era mas
lenta, pero que hoy se ha convertido en una traba que impide el desarrollo de
un proceso adecuado en el sistema educativo, como es la uniformidad. Hemos
buscado ser mas uniformes. Todos los programas deben ser iguales,
cualquiera que quiera establecer una institucion privada, debe buscar como
dar los mismos contenidos y eso es imposible porque tenemos demasiados
conocimientos que transmitir y entonces, en lugar de buscar la uniformidad,
debemos en todos los campos lograr la diversidad que le permita a los padres
escoger la escuela, al menos en los centros urbanos donde hay mas
poblacion; escoger el centro educativo al que deben mandar a sus hijos,
dependiendo de los contenidos especificos y del balance curricular que cada
institucion establezca, con un minimo de la estructura fundamental en los
campos de la instruccion y formacion a que antes me referi.

Frente al volumen del conocimiento y a la velocidad del desarrollo del
mismo, la uniformidad se convierte en una practica absolutamente
inconveniente.

También, tenemos un grave problema por la falta de participacion en
educacion. La reforma fundamental de la educacion costarricense debe ser
que, asi como debemos educar para vivir en el cambio, es imperativo educar
participativamente y modificar nuestras instituciones para buscar nuevas
formas de que nuestras posiciones y nuestros conocimientos se tomen en
cuenta cada dia mas. Debemos hacer posible que nuestros puntos de vista
tengan un peso propio.

La velocidad de transferencia de la informacién nos va a hacer posible una
participacion cada vez mayor. No esta lejano el dia en que sea posible votar
desde nuestras casas, por medio del computador, para definir si queremos
uniforme uUnico, bachillerato, nuevos impuestos o cambios en la ley de
inquilinato. El potencial que asi se podra desarrollar no podria lograrse si el
joven no es educado participativamente, para que intervenga. Para esta
educacion participativa, es fundamental la intervencién de los padres de
familia, maestros y director de cada unidad escolar en el manejo de esa
unidad. Esta vinculacion de la escuela y el hogar es urgente, prioritaria. Por
esto creo que debemos comenzar a experimentar en algunos cantones,
reviviendo lo que fue en el pasado nuestro esquema educativo con
anterioridad a las reformas de don Mauro, cuando la educacion estaba en
manos de municipios. Asi seria posible descentralizar no soélo la parte
administrativa del proceso, sino la educativa, para que las comunidades
ejerzan gran influencia en determinar los contenidos, los métodos y el sistema
disciplinario. En distintos cantones las caracteristicas las determinan sus
vecinos segin su mayor necesidad.

Y eso nos daria mas oportunidad de tener mas centros donde probar cosas
distintas y nuevas y de los cuales se podrian copiar los mejores resultados
para
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que, dentro de una sana competencia de comunidades, se adopte el mejor
sistema para transferir educacion a nuestros hijos, con lo que podria surgir un
gran movimiento ascendente en nuestro sistema educativo.

Finalmente, quisiera sefialar como problema adicional de la educacion, la
falta de incentivos. Uno de los descubrimientos mas extraordinarios de la
historia del hombre, en el que se ha puesto de manifiesto interés durante los
ultimos doscientos o trescientos anos, es que cuando hay algun estimulo,
cuando doy a los demas, logro recibir mas para mi; cuando se establece un
esquema en el que se retribuye a la persona por su esfuerzo en hacer crecer la
cantidad de bienes materiales y espirituales de todos, se produce un cambio
importante en el espiritu del hombre y en sus actitudes, que permite una
revolucion aceleradisima del desarrollo y del crecimiento. Si todos estamos
simplemente peleando para ver cual pedazo de tortilla nos toca, no tenemos
interés en luchar porque crezca la tortilla, que es la Ginica manera de que a
todos nos corresponda un pedazo mayor. Y el incentivo establece ese estimulo,
nos senala ese mecanismo, que ha sido el gran acicate de tremendo avance de
la humanidad en los ultimos siglos y que no lo tenemos en educacion. El
maestro no tiene beneficio personal alguno, fuera del de muy importante la
tranquilidad y la felicidad de su espiritu cuando da mas, cuando entrega una
hora adicional, cuando dedica mas tiempo a un muchacho o a una nifna,
cuando prepara mejor la leccion, cuando estimula mejor los valores, cuando
forma mas apropiadamente con su ejemplo.

Esto no es bueno, no es una manera adecuada de estimular la excelencia y
la calidad de la clase, porque en un sistema centralizado y uniforme es
imposible establecer un método de incentivos. Si nos acogemos aun sistema
descentralizado, desconcentrado, donde no hay necesariamente uniformidad,
donde so6lo haya unas pautas minimas generalizadas, si podemos buscar un
proceso de excelencia. Esto nos permite desde ya mejorar la posicion del
maestro, que no es justo que hace apenas siete annos un educador ganaba una
quinta parte de lo que percibe un diputado y hoy recibe una undécima parte
de lo que obtiene un diputado. No es justo que su posicion haya decaido en
esa forma. Creo que es indispensable un esfuerzo de la sociedad para,
progresivamente, mejorar los niveles de vida del educador, como tenemos que
mejorar la condicion de vida del médico que trabaja en la Caja y de los grupos
profesionales que laboran en el Estado y que han visto disminuir muy
sensiblemente su nivel de vida durante esta década.

Todo esto me lleva a decir que educacion y salud siguen siendo prioridades
en la preocupacion del costarricense y que estaba muy equivocado el
Presidente Arias cuando, al inicio de su administracion, senalaba que ninguno
de esos campos era ya preocupacion.

Mayo 1988
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LIBERTAD DE
TRABAJO

1 Articulo 56 de nuestra Constitucion Politica caracteriza a la

"Libertad de Trabajo" como un derecho del individuo: el trabajo es

un derecho individual. Tal es el tema que vamos a desarrollar. A ese

derecho individual 1la Constitucion le atribuye algunas

connotaciones alrededor de las cuales quiero hilvanar dos grandes
capitulos. También la Constitucion senala que el trabajo es una obligacién de
la sociedad, por lo que el Estado debe procurar que todos tengan ocupacion.
Pero no simplemente eso, sino que senala cuatro caracteristicas a esa
ocupacion que el Estado debe procurar que todos tengan: que sea honesta,
que sea util, que sea debidamente remunerada y que se dé en condiciones que
no menoscaben la dignidad o la libertad del trabajador.

Ademas, establece el Articulo 56 que el Estado debe garantizar el derecho a
la eleccion del trabajo.

Frente a estas expectativas sociales y a estos buenos deseos
constitucionales para la vida del hombre en sociedad en el campo de la
ocupacion, ¢cuales son los problemas mas serios? Podemos catalogarlos en
dos grupos. Me refiero a los dos capitulos que mencioné.

El primero es el de los "monopolios de demanda" y corresponde a las
condiciones que crean los demandantes cuando poseen y utilizan una
acumulacion de poder tal, que pueden violar el derecho de trabajar de las
personas que ofrecen su esfuerzo.

El segundo es el de los "monopolios de oferta”, que corresponde a
condiciones que impiden la competencia por acciones de los oferentes de
trabajo. Se trata de acciones que tienen como propésito aparente, defender los
intereses de los empleados, pero que en realidad van dirigidas contra sus
competidores potenciales como oferentes de trabajo.
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El caso extremo de un monopolio de demanda de trabajo es el Estado
Socialista. Este, dueno de los medios de producciéon, se convierte en
empleador unico. En tal caso, cada uno de los ciudadanos soélo tiene
oportunidad de ofrecer su trabajo a un ente tnico: el Estado. Dentro de este
tipo de sociedad las posibilidades de esfuerzo personal frente a la naturaleza,
en coordinacion con otros hombres y utilizando el acervo cultural y técnico
desarrollado por la sociedad, se limitan a las tareas que se puedan
desempenar en el Estado, duefio de todos los medios de producciéon. Esto se
da independientemente de la forma juridica que el Estado utilice y de la forma
administrativa con la cual se lleve adelante el proceso productivo. Aun
cuando nos encontraramos en una sociedad en la cual se les adjudicara a las
empresas ciertas areas o esferas de independencia administrativa y técnica
con capacidad de tomar decisiones, incluso en cuanto a la contratacion de su
personal, se sigue un esquema de planificacion central, las limitaciones son
similares. Esto se explica porque en el plan del Estado radica la asignacion de
los factores de la produccion a las diversas labores. Asi, al asignarse toda la
utilizacion del trabajo al Estado, éste es el Unico que decide las condiciones
en las cuales va a emplear el potencial humano de cada uno de sus sujetos
politicos y tiene que decidirlo para cada caso concreto. Esa es la condicion
extrema clara de un monopolio en el campo de la demanda de trabajo total y
completo y ella implicaria, obviamente, la imposibilidad de que se dé, como
una vivencia social, la libertad del hombre en lo que se refiere a su trabajo: a
sus posibilidades de ofrecer y de poder escoger la forma a través de la cual, va
a ganarse el pan de cada dia.

A menudo se nos presenta como paradigma a los estados socialistas
porque éstos no sufren uno de los problemas y uno de los flagelos sociales
mas serios (probablemente el mas serio del siglo XX) cual es el desempleo. Se
argumenta que, en los estados socialistas, aunque no haya libertad de
escogencia para trabajar, hay una libertad real de encontrar trabajo para
todos.

La respuesta a este enfrentamiento es muy sencilla. Lo es porque en
verdad no cabe discutir que en los regimenes de esclavitud total no hay
desempleo debido a que todos son empleados como esclavos. Esos regimenes
tienen el monopolio de la demanda del trabajo. De ahi que la virtud que ésta
alega, que en ellos no hay carencia de desempleo, es exactamente equivalente
a defender la esclavitud como institucion, en virtud de que a través de ese
mecanismo se puede tener ocupada a toda la gente.

Las relaciones entre la libertad de trabajo y otros derechos humanos se
dificultan conceptualmente cuando la libertad como posibilidad de
escogencia, sin coaccion, se quiere interpretar como libertad frente a las
necesidades; no como libertad para estar en el medio tratando de encontrar la
mejor manera de llenar las necesidades, sino como libertad en el sentido de
poder deshacerse de las necesidades y de las ligaduras. Cuando decimos que
el hombre, para ser
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libre, tiene que tener una cantidad de riqueza, confundimos libertad y
riqueza; confundimos libertad como la esencia del ser humano en el sentido
en que lo expresaba don Alfonso Carro, y riqueza como la acumulacion de
bienes que se obtiene con el esfuerzo del trabajo desempefniado en el tiempo.
La libertad no puede asegurar riqueza; la riqueza proviene en mucho del azar,
porque estamos en un medio que basicamente desconocemos. El hombre es
fundamentalmente ignorante de sus circunstancias: conoce algo de ellas pero
nunca lo suficiente para saber, en lo concreto, en lo particular y con
certidumbre, cuales van a ser las consecuencias que van a seguirse de ciertas
acciones dentro de las normas de conducta que adopte una sociedad para
organizarse. Nunca va a poder determinar para cada caso concreto cuales van
a ser esos resultados. Ni siquiera el gobierno totalitario y la planificacion
central que deciden a priori qué es lo que le toca a cada uno y qué es lo que
debe dar cada uno, pueden determinar el resultado del caso concreto, pues
estan sujetos a todos esos designios de la naturaleza y a todos los aconteceres
y cambios en el mundo tecnolégico que estan totalmente fuera de las
posibilidades de prevision. Una de las cosas que no podemos predecir es, por
ejemplo, el desarrollo del mismo conocimiento. La libertad como ausencia de
necesidad sélo la podriamos obtener en el cielo, o sea, en un mundo en el
cual el hombre esté desligado de la naturaleza y no tenga necesidades. La
libertad como ausencia de coaccion es una posibilidad real que permite a
cada persona actuar para hacerse y darse su vida, pero que no garantiza
ningun resultado (riqueza). E1 hombre actia en un mercado libre de trabajo
conociendo las reglas del juego, pero el resultado depende, no sélo de esas
reglas y del esfuerzo propio, sino también del azar como en una mesa de
naipes.

Alrededor de estos conceptos se ha presentado una discusion que en
mucho es semantica, pero que tiene algunas caracteristicas de fondo. Me
refiero a la discusion sobre si lo importante de la libertad de trabajo es el
desligar el trabajo del concepto de mercaderia: afirmar que el trabajo no es
una mercaderia. Esto, que es basicamente semantico, envuelve parte del
problema que tiene que ver con esta relacion entre libertad de trabajo y
libertad de necesidades.

La libertad de una persona no debe entregarse al dominio arbitrario de
otra; de ahi que, si cada hombre puede obligarse en las relaciones del trabajo,
no puede permitirse que caiga bajo el dominio de otro, vendiéndole sus
servicios por toda la vida.

El contrato de empleo que gobierna las relaciones entre empleadores y
empleados, en una sociedad libre, no ata a ninguna de las partes por un
espacio de tiempo determinada

En el sistema del derecho comtin se conoce como un contrato voluntario;
cualquiera de las partes puede ponerle fin a su voluntad, en ausencia de una
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estipulacion contraria. Y de existir esa estipulacion, ella no implicaria mas
que una obligacion pecuniaria de parte de quien la quebrante.

Los trabajadores no violan ningun principio legal de la sociedad libre
cuando en forma conjunta o individual dan por terminado uno de esos
contratos, por no estar satisfechos con los salarios y otras condiciones del
empleo. No existe, en consecuencia, motivo alguno para impedir los derechos
a la huelga y al paro que consagra, por ejemplo en Costa Rica el articulo 61
de la Constitucion, siempre que, como ese mismo articulo lo indica, se
excluya de los mismos todo acto de coaccion o de violencia.

En el campo del trabajo también debe existir un mercado libre. Existe un
mercado libre cuando los compradores y vendedores voluntarios de cualquier
bien o servicio, tienen libertad para dar vigencia a términos y condiciones de
intercambio que les resulten mutuamente satisfactorias. Al afirmar que con
relacion al trabajo debe existir un mercado libre, no se quiere decir que el
trabajador deba ser considerado como una mercancia. El hombre no es
legalmente una mercancia desde que fue abolida la esclavitud, y
naturalmente no lo ha sido nunca (ni puede serlo). Pero los servicios que el
hombre vende, llamese asistencia médica, asesoramiento legal o simplemente
trabajo manual, son evidentemente una mercancia, en el sentido de que se
venden y se compran en el mercado. Para asegurar la dignidad de los
hombres que intervienen en ese mercado, debe garantizarseles la libertad a
fin de que la competencia permita aprovechar el fruto de su esfuerzo de la
mejor forma posible y entregue a cada trabajador, una remuneracion igual al
valor social de su producto.

Hablemos ahora brevemente de la otra vertiente de los problemas
relacionados con la libertad de trabajo. Por ejemplo, del problema del
monopolio de la oferta. En este campo se destacan tres instituciones sociales
que por sus caracteristicas tienden a causar problemas para la existencia de
una verdadera libertad de trabajo. Ellas son: 1) Los sindicatos; 2) Los colegios
profesionales; 3) Otras licencias para ejercer ocupaciones.

Con respecto al papel que juegan los sindicatos, quiero hacer énfasis en
dos aspectos. Digamos que quiero partir de dos premisas.

La primera es que la libertad de asociacion debe garantizar el derecho de
formar sindicatos. Si el hombre es libre, si el hombre tiene el derecho natural
a la propiedad, si el hombre tiene el derecho natural a la Contratacion,
légicamente debe tener el derecho natural a unir sus esfuerzos con otros
hombres para realizar conjuntamente una faena, un objetivo comun que ellos
se habian propuesto: en este sentido el sindicato no es sino una
manifestacion de la libertad de asociacion de individuos en busca de un
objetivo comun. Ya sea el objetivo conseguir una mejor negociacion con las
empresas, o sea el de obtener mejores condiciones de higiene o de salud en el
trabajo, o el de lograr mejores salarios; el asociarse para perseguirlo es
totalmente valido en un
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sistema que respete los derechos naturales del hombre.

La segunda premisa es que, tal como lo expresé antes, por ser el trabajador
una persona, un sujeto de derecho en si mismo y no sélo un objeto de
derecho, lo que corresponde a una mercancia es el servicio que el hombre
presta. Por lo tanto existe la plena posibilidad de que el hombre, como
trabajador, deje voluntariamente de prestar ese servicio. Esa libertad de dejar
de prestar un servicio da por supuesto otra caracteristica que debe quedar
clara y es la de que no hay razon alguna por la cual la huelga deba estar
proscrita. O sea, el hombre que no quiere trabajar, que quiere cortar su
relacion de trabajo debe tener el derecho a cortar esa relacion de trabajo y si lo
quiere hacer en grupo, debe tener el derecho a hacerlo en grupo a través de su
asociacion. Estas dos premisas las quiero dejar claras para que, al comentar
los problemas que ofrecen los sindicatos en determinadas vivencias historicas
para la libertad de trabajo, no haya malas interpretaciones. Quiero dejar
claramente sefialado que no veo objecion alguna, desde el punto de vista de la
libertad, a la existencia de los sindicatos ni a la existencia del derecho de
huelga.

El problema con relacion a los sindicatos, proviene de algunas
caracteristicas que estas asociaciones han adquirido en las sociedades
occidentales. La principal y la mas grave de esas caracteristicas es el derecho
coactivo que se ha otorgado a los sindicatos al permitirseles actuar coartando
la libertad de otros individuos en la sociedad. La defensa de la libertad politica
como un derecho natural del hombre implica, como algo absolutamente
necesario, el monopolizar la coaccion como un atributo que sé6lo corresponde
al Estado.

Dar poderes coactivos a los sindicatos significa, ni mas ni menos, el
permitir la existencia de ejércitos privados dentro de un determinado pais. Es
permitir a las asociaciones el ejercicio de la fuerza. El poder coactivo que se les
ha ido concediendo a los sindicatos, se manifiesta muy claramente como el
derecho de impedir a otros seres humanos el trabajo. Esto ocurre
principalmente en dos casos. Uno se da cuando a los sindicatos se les concede
el derecho de objetar el derecho de las personas al trabajo, cuando ellas no
estan afiliadas. Otro es cuando se admite que los sindicatos tienen la facultad
de ordenar que ninguna persona trabaje cuando ellos asi lo determinan. En
estos casos es indudable la grave coaccién que se ejerce contra la libertad de
trabajo, por parte de los sindicatos como entes intermedios.

El primero de esos casos de coaccion se da, cuando los sindicatos gozan del
derecho de obligar a las personas a estar sindicalizadas, para ejercer un
determinado trabajo. En estos casos, no s6lo se viola la libertad de trabajo de
las personas, a las cuales se les limitan sus alternativas para poder llevar a
cabo su tarea productiva, sino que adicionalmente se viola también la libertad
de asociacion, que en uno de sus aspectos importantes es libertad de
incorporarse o no a una determinada asociacion.
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El segundo de esos casos, lamentablemente frecuente, es el que permite
impunemente a los sindicatos usar la violencia, incluso la violencia fisica; se
utiliza el garrote para imponer condiciones que ellos consideran favorables al
grupo.

Estos son casos muy evidentes de coacciéon ejercida por entes distintos al
Estado, el cual debe concentrar la coaccion, especificamente para impedir que
otros miembros de la sociedad la usen unos contra otros. De esta forma, el
uso del poder coactivo por parte de los sindicatos atenta contra el propoésito
fundamental de concentrar la coaccion en el Estado, que es la defensa del
derecho humano por antonomasia: el derecho que tiene cada uno de los
miembros de la sociedad de vivir racionalmente, dandose su propia vida.
Derecho que en ultima instancia, mas que un derecho es el principio moral
del hombre como ente ético.

Las argumentaciones en contra de los poderes coactivos de los sindicatos
no constituyen argumento alguno en contra de la libertad de asociacion. Solo
se dirigen contra el abuso que una asociacion libre puede ejercer en contra de
otras asociaciones o individuos, coaccionando sobre ellos. La principal
funcion del Estado con respecto a las asociaciones privadas, tal como en lo
que se refiere a su actuacion frente a individuos, consiste en impedir que
sean violados los derechos de las personas. Siempre que un Estado permita a
las asociaciones incurrir en transgresiones que estan vedadas a las personas
individuales, como ha ocurrido en el caso de los sindicatos, lo que en verdad
hace es delegar su poder gubernamental en estas asociaciones.

Al final, esa confusion de atribuciones significa la abolicion de una
sociedad libre y la desaparicion de todas las asociaciones auténticamente
libres y voluntarias: incluso aquellas que al comienzo se vieron beneficiadas
por los privilegios especiales.

Los sindicatos no pueden ser suprimidos en un mercado libre de trabajo,
ya que son realizaciones del derecho de libre asociaciéon; no lo pueden ser sin
que resulte seriamente comprometida la misma sociedad libre, como tampoco
pueden prohibirse las huelgas cuyo proposito sea mejorar la situacion de los
huelguistas, pues se trata del ejercicio del derecho que las personas tienen a
rechazar la continuacion de una relacion, que no es satisfactoria. La
interrupcion pacifica y voluntaria del contrato de empleo, a la que se
denomina huelga, forma parte integrante de la libertad personal. Cuando los
trabajadores forman una organizacion o se afilian a ella, y le delegan la
funcion de llegar a arreglos sobre los términos y condiciones de empleo,
proceden perfectamente de acuerdo con la teoria de una sociedad libre.
También es asi en el caso de que los trabajadores den instrucciones a su
organizacion para que hagan los reclamos que consideran justos con respecto
a los salarios. Asi como los actores y escritores pueden contratar agentes para
que hagan arreglos relativos a la venta
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de su trabajo, pueden hacerlo los trabajadores comunes. No hay nada
contrario a la formaciéon de sindicatos en un mercado libre de trabajo. Con el
fin de mantener ese mercado, sélo es necesario impedir que una de las partes,
o terceros, impongan las condiciones del contrato de trabajo a los
compradores y vendedores del servicio. En una sociedad libre es requisito
necesario para la libertad de trabajo que se declare ilicita la coaccion, tanto si
se emplea a favor como si se emplea en contra de alguna organizacion
libremente constituida, bien sea de patronos o de trabajadores. Debe
aplicarse estrictamente el principio de que "el fin no justifica los medios” y de
que los objetivos sindicales, por mas meritorios que sean, no justifican que se
les exceptiie del cumplimiento de la ley.

Los sindicatos pueden desempenar su funcion util y provechosa en el
proceso de fijacion de salarios sin que sea necesario el poder coactivo como el
descrito. En primer término, cabe siempre la posibilidad de elegir entre
incrementos de salarios por una parte, y por otra beneficios alternativos que
los patronos puedan proporcionar al mismo costo, si bien tan sélo en el
supuesto de que todos o la mayoria de los trabajadores se mostrasen
dispuestos a aceptarlos con preferencia a una paga adicional.

Existe también el hecho de que la posicion relativa del individuo en la
escala de salarios, es con frecuencia casi tan importante para él como su
posicion absoluta. En cualquier organizacion de tipo jerarquico es muy
conveniente que las diferencias de remuneracion entre los distintos empleos,
asi como las reglas de ascenso, sean aceptadas como justas por la mayoria.

El modo mas efectivo de asegurar tal consentimiento consiste, sin duda, en
la aprobacion del esquema general mediante negociaciones colectivas en las
cuales tengan representacion los distintos intereses. Inclusive desde el punto
de vista del empresario, o en general del patrono, seria dificil concebir otro
procedimiento mejor que el sindicato para conciliar todos los intereses que en
una organizacion de gran escala, se han de tener en cuenta para llegar a una
satisfactoria estructura de salarios.

Otro problema que nos plantean los sindicatos mediante este tipo de
acciones, frente al mercado de trabajo y frente a la libertad de trabajo, se
relaciona con el efecto que tienen las posiciones de los entes sindicales
cuando tratan de llegar mas alla de los salarios que podrian pagarse por el
trabajo, segin la ponderacion de la sociedad en la determinaciéon de los
precios de equilibrio. Esto, que ocurre usualmente, tiene dos tipos de
consecuencias.

La primera consecuencia es que si se aumentan los salarios por encima de
lo que pueden permitir en un determinado momento los niveles de
productividad, la tecnologia, las condiciones de riqueza acumulada de una
sociedad y las preferencias de consumo, el resultado es la imposibilidad de
ofrecer empleo a todas las personas que necesiten o deseen trabajar, lo cual
tiene como efecto el
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desempleo. Bien sabido es que una de las causas del desempleo es la
contratacion de salarios en términos no compatibles con las realidades
técnicas y con las realidades productivas de una determinada economia. Es
en este caso cuando la accion de los sindicatos, en vez de tener como
consecuencia una accion eficaz frente a los intereses de los patronos, o de
quienes proporcionan empleo, se convierte en una consecuencia contraria a
los intereses de los otros trabajadores. Y el costo de un movimiento sindical
excesivo en sus demandas, logradas por apoyos politicos o de coaccién para
obtener condiciones de trabajo para un grupo determinado de personas en
una sociedad por encima de sus posibilidades, lo pagan a fin de cuentas, los
otros trabajadores que no obtienen trabajo.

La segunda consecuencia economica que puede darse es que, frente a la
demanda exagerada de aumento de salarios por parte de los sindicatos, el
Estado opte por acudir a las emisiones inorganicas de dinero para que la
sociedad pueda pagar precios mas altos por los articulos finales y no se
produzca, asi, un aumento del desempleo. Este es un proceso muy conocido,
sobre todo en los paises del Cono Sur de América Latina, que produce una
espiral de aumentos de salarios y aumentos de precios, como efecto de la
accion del Gobierno, al aumentar éste la oferta monetaria. Con tal medida, la
inflacion evita el problema inicial de desempleo que producirian los aumentos
de salario. Sin embargo, lo cierto es que este mismo proceso de inflacion llega
rapidamente a ser tomado en cuenta, tanto por los mismos trabajadores como
por los consumidores y los empresarios y llega a ser parte de la politica
econémica y de la propia economia: todas las otras personas dan por
descontado los aumentos periodicos en la tasa de salarios nominales y en los
precios que se deben pagar. Entonces se buscan aumentos aun mas altos en
los salarios y en los precios que se cobran. Con esto se logra que por un
tiempo, debido a la aceleracion de la inflacién, se pueda mantener un
volumen econémico mas o menos estable; pero en un plazo relativamente
corto, el conocimiento de esas mismas expectativas, y el descuento de los
hechos futuros, producen un desbalance en los niveles de produccion. Y es
asi como el proceso inflacionario termina en un proceso de inflacion con
desempleo. el cual se da a niveles mas altos de los que se hubieran dado en la
misma sociedad, si no hubiera existido el proceso inflacionario después de la
elevacion de los salarios nominales debido a la accion sindical.

Al indicarse que una accion sindical por aumentos de salarios puede ser
exagerada, se hace referencia a exageracion frente a la realidad econémica, y
no frente a las necesidades ni frente a los deseos, los cuales, por supuesto,
siempre claman por salarios mucho mas altos, lo cual todos deseariamos.

Los trabajadores han empezado a darse cuenta poco a poco de cémo el
abuso de los poderes de los sindicatos, (no el uso de sus poderes legitimos
sino

60



MIGUEL ANGEL RODRIGUEZE.

el abuso de poderes coactivos o de violencia), puede conducir a que los
sindicatos actuen frente a los trabajadores mas que frente a las otras
personas.

El caso mas claro se da cuando el desarrollo sindical se produce sobre todo
en el sector publico, porque en este caso los otros trabajadores de la sociedad
se dan cuenta directamente de que las presiones por los aumentos de salario y
las ventajas para los trabajadores organizados del sector publico, acaban por
significar para ellos toda forma de aumentos en los impuestos y una evidente
disminucion en el nivel de vida, comparada con la que podrian obtener de no
darse esas transferencias sociales por la fuerza de la coacciéon de los
sindicatos del sector publico.

Otro elemento que introduce poderes de monopolio a la oferta de trabajo,
es el de los colegios profesionales. El propodsito de éstos es garantizar al
publico que la compra de un servicio especializado tenga ciertos niveles
minimos de calidad, por parte de quienes van a prestar el servicio. Con ese
proposito, entonces, a las personas que vayan a prestar ese servicio se las
obliga a estar afiliadas mediante un tramite para ser admitidas en un
determinado ente, que manejan los profesionales de ese servicio. Sin
embargo, en la mayor parte del mundo, el uso real de los colegios
profesionales ha sido dirigido fundamentalmente a restringir la oferta
competitiva de servicios para mejorar el nivel de remuneracion para los
miembros del colegio; en plata blanca, es la inevitable consecuencia de lo que
en la vida practica significa el que exista un sistema a través del cual, las
mismas personas con las cuales van a competir quienes estan fuera de esas
instituciones como los colegios profesionales, son las que tienen la capacidad
de limitar el ingreso a ellas. En relacion con esto, uno podria preguntarse:
¢Por qué es necesario?, ¢Por qué se quiere cumplir el objetivo de darle
proteccion al consumidor en la compra de ciertos servicios especializados y no
por ejemplo, en la compra de activos fijos que pueden ser mucho mas caros
en la vida de una persona que ese servicio especializado? ¢Por qué no hay un
colegio de vendedores de automoviles o de casas, cuando la compra de un
automovil o de una casa, puede ser para una persona un gasto mucho mas
importante en su vida, que la demanda por servicios de ingenieria o por
servicios de abogacia o de economia? ¢Hasta donde se puede llegar en
relacion a los colegios profesionales? :Colegios profesionales so6lo para los
meédicos, que pareciera ser el caso mas extremo en el cual esta de por medio
la salud, y el conocimiento técnico es muy especializado, o lo admitimos para
todo y tenemos también colegios profesionales para aritméticos, como
ironicamente lo sugiri6 alguna vez en la pagina 15 de La Nacién Don Enrique
Gongora, diciendo que de esa manera solamente los miembros del Colegio de
Aritméticos podrian hacer sumas, restas, multiplicaciones y divisiones?

John Stuart Mill, en su magnifica obra On Liberty nos dice: "El comercio
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es un acto social; quienquiera que trata de vender cualquier tipo de bienes al
publico afecta el interés de otras personas y de la sociedad en general y por
ello su conducta cae bajo la jurisdiccion de la sociedad Por ello se pensé que
era deber del gobierno, en todos los casos que se considerasen importantes,
fijar los precios y las regulaciones del proceso de producciéon; pero se reconoce
ahora, no sin una larga lucha, que ambos, el costo y la calidad de los bienes,
son mejores si se dejan a productores y vendedores perfectamente libres, bajo
el solo contrapeso de dar igual libertad a los compradores, de poder ellos
también ser oferentes. Restricciones al comercio y a la produccién, para el
comercio son restricciones y toda restriccion como restriccion es un mal", y esto
lo decia en el siglo XIX.

La cita de John Stuart Mill cubre todo el caso de la restriccion a la oferta
de trabajo producida por los colegios profesionales, como los que se dan por
otros procedimientos. Se dan otros casos de licencias para ejercer
ocupaciones como lo es, por ejemplo en nuestro pais, el caso de la venta de
loteria. ¢Cabe una restriccion mas injusta que la que sufre un costarricense
que desee vender loteria y no lo pueda hacer por no formar parte de una
cooperativa, al tiempo que otros costarricenses en la venta de un bien
productivo por el Estado puedan estar obteniendo ingresos mucho mayores
que las opciones posibles a los no favorecidos por la restriccion de entrada a
ejercer esta ocupacion?.

En este, como en todos los casos similares, el perjuicio lo sufren al final
todas las personas no protegidas directamente por la exclusion de ingreso a la
ocupacion respectiva, debido a que la restriccion de oportunidades limita el
desenvolvimiento potencial de la sociedad.

Noviembre 1984

62



UNA POLITICA
SALARIAL
PERJUDICIAL
PARA LOS
TRABAJADORES

os cambios anunciados por la Administracion del Presidente Arias en

la politica salarial son perjudiciales para los trabajadores.

La nueva politica indica que so6lo se consideraran ajustes a los

salarios minimos cuando el indice del costo de la vida haya

aumentado en un 7% y no semestralmente, tal como se venia
haciendo. ¢Por qué un 7%? No se puede creer que sea por ser ese numero
primo, o uno de los niumeros magicos del sistema pitagorico.

La tasa de incremento del costo de la vida o de precios (Indice de precios
para el consumidor de ingresos medios y bajos del area Metropolitana de San
José) de diciembre de 1985 a abril de 1986, aument6é en un 2.15%. Las
nuevas autoridades han sefialado que preveen un aumento de este indice en
1986 de 8 a 10%. Las consecuencias de la nueva politica en este contexto son
claras: no habra ajustes de salarios minimos en Julio sino al final del afio. La
consecuencia para los trabajadores, en un mercado salarial que ha
institucionalizado efectuar sus aumentos con base en las fijaciones de
salarios minimos, sera una posposicion de esos aumentos.

Cuando la tasa inflacionaria esta controlada en montos de 2 a 4% anual (la
de los paises desarrollados es hoy dia menor), una modificacion anual de los
salarios no conlleva sacrificios altos para los trabajadores.

Con tasas de inflacion de 8 a 12%, como las que venimos sufriendo en
Costa Rica, la no modificacion de los salarios en el lapso de todo un ano,
implica una pérdida promedio del ingreso real anual de un 4 a un 6%
(asumiendo un aumento igual de los precios a través de todo el ano, lo cual
no es asi por la concentracion de aumentos de precios en enero ya mediados
de ano, lo que hace mayor la disminucion del ingres6 real). En estas
condiciones es injusto posponer los incrementos salariales, sobre todo cuando
el régimen de
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minidevaluaciones protege el ingreso de los exportadores y en el mercado
interno se pueden transferir, al precio del bien final, los incrementos de
costos.

El control de la inflaciéon y de sus efectos negativos sobre los ingresos
reales (poder de compra del ingreso) de las familias, se debe establecer con
fundamento en la restriccion del gasto publico y en una adecuada politica
monetaria y crediticia. Las restricciones en la politica salarial lo que producen
no es un control de la inflaciéon sino una distribucion mayor, de sus efectos
perjudiciales sobre las espaldas de los trabajadores.

Con relacion a la politica salarial del Gobierno de Don Oscar Arias, no
debemos ingenuamente deslumbrarnos por el brillo de su pelaje, sino mas
bien descubrir las orejas del lobo que en ella se ocultan.

Junio 1986
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LOS SALARIOS Y
EL INGRESO
FAMILIAR

el crecimiento econémico deben surgir los recursos para aumentar

el ingreso familiar. En su ensayo Contraste de Politicas: El

Periodo de Gobierno 66-70 y los posteriores, escribe don José

Joaquin Trejos:

"Las repercusiones de indole social del crecimiento econémico no se
hicieron esperar mucho. Porque, en verdad, iqué mejor solucién progresiva de la
mayoria de los problemas sociales tales como el desempleo, la miseria extrema,
la falta de recursos para adquirir casa propia, la buena alimentacién para la
familia, el ahorro y las posibilidades de recreacién que un crecimiento del
empleo por encima del de la poblacion es decir una disminucion significativa del
desempleo-junto con un incremento significativo de los ingresos provenientes del
trabajo?”.

Estas frases del ex presidente Trejos Fernandez engloban y aclaran
muchos de los temas que hoy se cuestionan, en algunos casos por ignorancia
y en otros con expresa intencion de desconcertar. En efecto, la producciéon y la
distribucion se dan y deben darse a la vez. Del crecimiento del "queque de la
produccion” es de donde debemos obtener mayores tajadas para los
necesitados y para los programas publicos de justicia social. Sé6lo si contamos
con mayores recursos podremos mejorar la satisfaccion de las necesidades de
las familias y aumentar el nivel de vida de los ciudadanos del futuro.

Es, por lo tanto, erroneo considerar como antagoénicas la justicia social y la
eficiencia economica. Al contrario, la eficiencia economica es base para la
justicia social, al generar una mayor cantidad de bienes materiales para
atender las necesidades de hombres y mujeres; a la vez, la justicia social es
base de la eficiencia economica, al permitir a las personas dedicar sus
esfuerzos a la produccion y al progreso y no a las luchas violentas que
producen un orden social injusto.
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Con palabra clara nos dice S.S. Juan XXIII en Mater et Magistra:

"Pero ademds debemos recordar que la justa proporcion entre la
remuneracion del trabajo y del interés hay que realizarla en armonia con las
exigencias del bien comun, tanto de la propia comunidad politica como de la
entera familia humana.

En un plano nacional, han de considerarse exigencias del bien comun: dar
ocupaciéon al mayor nimero de obreros; evitar que se constituyan categorias
privilegiadas, inclusive entre los obreros; mantener una adecuada proporciéon
entre salarios y precios, y hacer accesibles bienes y servicios al mayor numero
de ciudadanos; eliminar o contener los desequilibrios entre los sectores de la
agricultura, la industria y los servicios; realizar el equilibrio entre expansion
econémica y adelanto de los servicios publicos esenciales; ajustar, en los
limites de lo posible, las estructuras productivas a los progresos de las ciencias
y las técnicas; concordar los mejoramientos en el tenor de vida de la generacion
presente, con el objetivo de preparar un porvenir mejor a las generaciones
futuras".

Todos estos elementos del bien comtin se han de tomar en consideracion,
tal como lo senala el propio Papa Juan XXIII, al determinar una politica de
salarios.

Para que el ingreso familiar aumente y con ello la capacidad de las
familias, especialmente las mas pobres, de contar con mayores recursos
propios para libremente decidir qué necesidades satisfacer, es necesario
producir salarios reales crecientes a través del tiempo. Para que estos salarios
se incrementen en forma real, es decir, como poder de compra y no como
espejismo inflacionario o a costa del desempleo de otros, se requiere que tal
aumento corresponda al crecimiento de la eficiencia y de la producciéon. Lo
demas son promesas vanas y demagodgicas que producen grandes costos
sociales de inflacion y desempleo. Si, por otra parte, los salarios quedan atras
del aumento en el costo de la vida, el ingreso familiar cae y la pobreza
aumenta.

Para obtener salarios reales crecientes y alto empleo, es necesario un
elevado aumento de la produccion, controlar el crecimiento de los precios y
procurar salarios minimos crecientes. Esta es la tinica politica que permitira
aumentar el ingreso y en consecuencia, el bienestar de todas las familias.

Si tal politica no existe, el trabajador costarricense seguira recibiendo
aumentos insignificantes como el recientemente acordado a los salarios
minimos. Ese aumento no cubre, siquiera, la mitad del incremento
experimentado en el costo de la vida a lo largo de los ultimos seis meses. Por
el contrario, constituye una disminucion en los ingresos de los trabajadores y
un grave dano a su nivel de vida, de por si ya deteriorado por un elevado
indice de inflacion.

Julio 1987
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EL
EMPOBRECIMIENTO
DE LOS
COSTARRICENSES

DE INGRESOS MEDIOS

I desarrollo de las sociedades modernas occidentales se ha

caracterizado por el ensanchamiento y enriquecimiento de los

grupos medios. Este proceso se acabo y se deterioro en Costa Rica

con la crisis econémica de los ultimos anos. Los meédicos,

empleados administrativos y maestros, por ejemplo, han visto
disminuidos sus niveles de ingreso y no han podido recuperar sus niveles de
consumo familiar.

Los grupos de ingreso medio conforman un sector de la sociedad de
especial importancia para el desarrollo del conjunto. Ellos permiten la
difusion de los nuevos conocimientos y la administracion de tecnologias
modernas. Su patron de comportamiento actiia como iman para promover el
progreso de los grupos de menores ingresos, deseosos de alcanzar su nivel de
vida. Su poder de compra permite que se desarrollen los mercados de nuevos
productos. Su capacidad de ahorro complementa el excedente de las
empresas para permitir la inversion en nuevos proyectos.

Desde el inicio de la crisis los costarricenses de ingresos medios han visto
muy disminuido su poder de compra. Sus posibilidades de una educaciéon
mas diversificada, de adquisicion de viviendas, de viajar de cuando en cuando
y de adquirir articulos de consumo permanente se han visto truncadas.
Durante varios anos, al menos para quienes ya estaban en este sector de
ingresos, su propiedad de casa, automovil y electrodomeésticos les permitio
enfrentar la disminucién de ingresos sin socavar muy violentamente su nivel
de vida. Ello no fue asi para quienes, con su educacion y esfuerzo, estaban
listos para entrar en estos grupos de consumo y que aun no habian podido
comprar estos bienes durables: para estos compatriotas el nivel de vida al que
aspiraban se convirtio en inalcanzable ilusion.

Ahora muchos de esos bienes de consumo duradero se estan agotando. Se
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hace necesario renovar el automovil. Con los actuales impuestos eso es
practicamente imposible. Ademas, la estructura de impuestos a los
automoviles a menudo provoca ineficiencia en el uso de las divisas: es mas
barato comprar en colones un vehiculo que es mas caro en délares y que no
seria el preferido por el consumidor, porque asi lo decreta el gobierno con
sus variados impuestos.

Reducir y racionalizar los impuestos a los automéviles y bajar el precio de
los combustibles es una obligacion de justicia para con la clase media, de
cuyo continuado ensanchamiento y enriquecimiento necesitamos, si
deseamos progresar.

Mayo 1986
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ARBITRARIEDAD,
SOLIDARIDAD vy
RESCATE DE LA

CLASE MEDIA

n un régimen de derecho democratico, la determinacion de los
impuestos corresponde al Congreso como representacion popular.
Para que ello sea asi y exista verdadera "soberania impositiva del
parlamento”, es imprescindible que no pueda la Administracion
Puablica, mediante subterfugios, aumentar los ingresos en
actividades no sujetas a la accion del mercado. RECOPE es un monopolio
publico que como tal debe estar sujeto a regulacion de sus precios, no sé6lo
para que cuando aumenten sus costos por razones ajenas a su voluntad,
puedan aumentar los precios de sus productos, sino también para que
cuando disminuyan esos costos deban bajar sus precios para proteccion de
los derechos humanos del consumidor. No proceder asi es arbitrariedad y
quebrantamiento de normas fundamentales de la democracia.

Al disminuir los costos de los energéticos en forma tal que el barril de
petroleo que se cotizaba en $27 en diciembre de 1985 ahora se cotiza incluso
abajo de $10, se produce un cambio fundamental en los costos de RECOPE
que el SNE esta llamado a traspasar de inmediato a favor del publico.
Establecer ganancias adicionales de RECOPE manteniendo los altos costos y
destinandolos a programas de gasto publico sin mediar una decision de la
Asamblea Legislativa, es un acto arbitrario e intrinsecamente ilegal. Para que
estos casos no pudiesen darse en perjuicio del consumidor, en la
Administracion del Profesor Trejos Fernandez enviamos a la Asamblea
Legislativa un proyecto de ley para transformar el SNE en un o6rgano
regulador de servicios publicos y en el programa de gobierno del PUSC,
presentado en la campana pasada, se ofrecid incluir estos principios dentro
del capitulo de Garantias Econoémicas que se propuso incorporar a la
Constitucion Politica.

Por otra parte, el no acomodar los precios de los energéticos a nivel del
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mercado mundial, actiia contra nuestras posibilidades de competir en los
mercados externos y todos sabemos que sin crecimiento de las
exportaciones (que el ano pasado mas bien disminuyeron), no puede haber
crecimiento sostenido de nuestra produccion y del ingreso familiar. De esta
forma, la decisiéon de no disminuir los precios atenta también contra la
eficiencia.

Pero es mas, esa decision perjudica también a los mas necesitados y a la
solidaridad social. En efecto, dada la influencia de los energéticos y el
transporte en los costos de producciéon, se mantienen con esa decision
artificialmente elevados los precios de los bienes de consumo masivo, y la
falta de competitividad en las exportaciones llevara a mayores devaluaciones
del colén, lo cual a su vez afectara el costo de vida de los costarricenses.

Se podria argumentar que disminuir el precio de la gasolina iria sélo en
provecho de quienes tienen automovil. Pero, ¢No es cierto que han sido los
costarricenses de ingresos medios, los mas afectados por la crisis que tuvo
como una de sus causas las anteriores elevaciones en el precio de los
combustibles? ¢No esta llamada la sociedad costarricense a defender y
ensanchar sus grupos de profesionales, burocratas, oficinistas, educadores
y pequenos empresarios que han sido causa y efecto de nuestra estabilidad
y progreso social? ¢No debemos, pues, devolver a todos estos costarricenses,
con la caida del petroleo, algo de lo que sus anteriores aumentos les
quitaron?. Incluso, creo, que ya es hora de disminuir los impuestos a la
importacion de los automoviles para que estos costarricenses puedan
reponer sus vehiculos, y otros adquirirlos, pues tenemos muchos afios de
que no lo puedan hacer.

En fin, no queda sino concluir que la arbitrariedad de mantener los
precios de los energéticos es contraria a la democracia, a la eficiencia y a la
solidaridad social.

Abril 1986
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LA MUJER
PROFESIONAL

a mujer profesional costarricense ha respondido al reto que el siglo

XX le ha lanzado, pues no es sino hasta en este periodo que se

produce apertura hacia ella en las diferentes instituciones publicas y

privadas. Se le brinda entonces, oportunidad para su participacion

dentro de la toma de decisiones, la que histéricamente ha sido una
atribuciéon, que por muchisimos anos, fue potestad exclusiva de los hombres
de nuestras sociedades.

A pesar del doble rol que ha debido jugar muchas veces de madre y
esposa, la mujer profesional ha logrado superar la mayoria de los escollos
que la sociedad le ha impuesto, alcanzando altas posiciones ejecutivas,
legislativas y en los ultimos anos, una fuerte afluencia hacia la judicatura
costarricense, la cual se ha caracterizado, segun los criticos, por su
responsabilidad y excelencia; es a través de ella que se ha llegado a una
mayor concientizacion de la pérdida de los muchos valores propios de
nuestro pueblo.

No fue sino hasta 1956 que tuvimos la primera mujer abogada laborando
como Juez Tutelar de Menores en nuestro Poder Judicial; recordamos que
hace escasos anos, también se logré que merecidamente una mujer fuera
nombrada como Magistrada, posicion que ha venido desempeniando con
esfuerzo y dedicacion.

Actualmente, un 33.1% del personal profesional que labora en ese Poder
de la Republica esta compuesto por mujeres. Sean cuales fueren las causas
que han originado esa apertura, ha sido beneficioso para el Poder Judicial y
para el resguardo del Estado de Derecho, ya que no sélo se ha producido una
mayor competitividad y excelencia para ocupar esos cargos sino que el
desplazamiento de los profesionales hacia las areas rurales, no ha sido
obstaculo para el logro de sus objetivos.
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Esta penetracion en la toma de decisiones ha motivado también hechos
tales como de los que recientemente hemos sido testigos; valientes mujeres
han tomado decisiones a sabiendas de las posibles consecuencias que esas
les acarrearan, poniendo en peligro incluso su integridad y la de su familia,
lo que pareciera ser cotidiano y comun en nuestros dias. Valientes también
han sido las actitudes de mujeres que en su calidad de lideres de
agrupaciones profesionales han denunciado circunstancias que atentan
contra nuestro sistema de Derecho y, en consecuencia, contra nuestro
sistema democratico, permitiendo que nuestro pueblo no pierda la fe y
credibilidad en nuestros 6rganos judiciales.

El esfuerzo, dedicacion y empenio no han sido en vano y la mujer ha
demostrado una vez mas, que la rectitud y el apego a los valores morales,
éticos y juridicos, asi como el respeto que debemos a nuestras leyes como
voluntad general de un pueblo, deben ser las normas fundamentales que
rijan nuestros destinos.

Setiembre 1987
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EL PEQUENO
EMPRESARIO

n los medios académicos y publicos la pequena empresa ha sido

revalorizada en la 1ltima década. Sus posibilidades de crear

empleo y de innovar, son ahora admiradas y se estudia su impacto

en los cambios de las sociedades occidentales y en su estructura

futura. jQué diferente realidad a la concepcion marxista que relega
a la 'pequeria burguesia" a ser un legado de una anterior forma de
produccion!

En el Annual Review of Sociology (II, 1985,) F. Bechhofer y B. Elliot de
la Universidad de Edimburgo, resenan las principales interpretaciones
sociologicas de este grupo, su participacion en la sociedad, su significado
politico y su capacidad de sobrevivencia. Concluyen en que la pequena
burguesia es un elemento diferenciado y persistente en las sociedades
capitalistas, que se reproduce por su capacidad de generar empleo e
innovacion, que constituye un bastion de ideas y sentimientos favorables al
capitalismo y a la democracia liberal y que proporciona a una porcion
sustancial de la poblacién, la mas directa y personal experiencia del
capitalismo. ¢Qué lecciones nos trae este reencuentro con el pequeno
empresario?

Nuestro pasado colonial y las primeras décadas de la republica, nos
muestran una sociedad integrada alrededor de la pequena propiedad
agricola. Los rasgos de individualismo caracteristicos y diferenciadores de
nuestro pais hallan en aquella experiencia sus origenes. Hoy, una cantidad
muy considerable de nuestra producciéon agricola (café, hortalizas, lecheria,
cria de ganado de carne, frijoles, etc.) de nuestro comercio, de nuestro sector
de servicios y algunos campos de la industria son emprendidos por la
pequena burguesia (mujeres y hombres que utilizan su propio capital para
establecer una empresa, utilizando su trabajo y el de su familia y algunos
pocos empleados no familiares, para vender sus productos en el mercado y
alcanzar un beneficio). Medir la contribucién a la producciéon nacional de
estos pequenos empresarios, sus luchas y dificultades, sus anhelos y
esperanzas, contribuiria a una mayor comprension de la sociedad
costarricense actual. Un buen numero de tesis en
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economia, sociologia, ciencias politicas, historia y antropologia, podrian
elaborar nuestros universitarios, para mejor entender estos grupos sociales.

Las contribuciones del pequefio empresario no son cosa del pasado, ni
sus funciones vestigios arcaicos de formas de producciéon anteriores a la
revolucion industrial. De 1969 a 1976 mas de dos terceras partes de todos
los nuevos puestos generados en los Estados Unidos, lo fueron en empresas
con menos de 20 trabajadores.

Cuando se dan condiciones econémicas dificiles aumenta el impulso al
auto empleo y a asumir el riesgo de la empresa propia. En los ultimos anos,
el avance técnico ha permitido establecer muchas operaciones productivas
con poco capital fijo (maquinas y edificios) y con base en conocimientos y
experiencias personales (capital humano). La pequena empresa permite
afrontar riesgos y experimentar cambios que en ocasiones, son dificiles de
ejecutar por la gran empresa. La combinacion de estos factores de crisis,
autoempleo y cambio, puede constituir una avenida de importante progreso
para salir del estancamiento en que vivimos. Ya, por ejemplo, algunos
paises de América Latina han logrado importantes aumentos de sus
exportaciones consolidando la produccion de pequenos empresarios y
ofreciéndoles canales adecuados para su comercializacion externa.

El pequeno empresario merece una politica a él dirigida por los entes
publicos. Entre nosotros la cartera de préstamos para el pequeno agricultor
ha ido disminuyendo en su significacion. Los pulperos, ese ejército de
pequenos comerciantes que 'se juegan” su éxito cada dia, son vistos de
mala manera como especuladores y aprovechados y se les ha negado en los
ultimos anos acceso al crédito. El apoyo a los artesanos se ha limitado a
facilitarles sitios para la venta de sus articulos, sin ningin programa
intensivo de asistencia técnica en disefios y materiales, con la notable
excepcion de la colaboracion de Taiwan en bambu y mimbre. Los pequenos
talleres, las panaderias, las costureras, no han merecido ningin apoyo
institucional.

Sin embargo, los grupos crecen y van tomando conciencia de su
importancia. La Camara de Comerciantes Detallistas se ha convertido en
importante grupo para la promocion de los intereses de los pequenos
comerciantes. Las empresas grandes se dan cuenta dia con dia que, mas
que ejecutar directamente todos sus procesos de produccion, distribucion y
venta, les es conveniente contratar con pequenios empresarios muchas de
esas operaciones. Académicos y pensadores resaltan la importancia de
estos sectores de clase media y su capacidad para entretejer las estructuras
familiares con las del mercado. Corresponde también a politicos y gobierno
diseiar un programa social que atienda sus necesidades y estimule su
progreso.

Agosto 1986
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REFLEXIONES
SOBRE EL
CODIGO DE
TRABAJO

sta idea que nosotros tenemos en Costa Rica, como nacién nueva,

de que los codigos hay que cambiarlos totalmente cada tantos

anos es, creo yo, una senal de falta de seriedad y de inmadurez.

Las instituciones juridicas constituyen una serie de relaciones

que, con el tiempo vamos superando y la forma normal de
promoverlas es coger la parte de ellas que pretendemos mejorar, para
cambiarla, pero no tenemos que estarlas revisando en su integridad
constantemente. jComo estariamos ahora si los Diez Mandamientos fuesen
revisados cada cien anos!

Me parece que, en lineas generales, es casi una majaderia tratar de poner
nuestro nombre en un nuevo Codigo, para pasar a la historia como los
autores de una obra juridica.

Pero ademas, en el caso del Codigo de Trabajo, nosotros tenemos que
estar convencidos de que el Cdédigo actual, con todo y las necesidades de
reformas parciales que hay que realizar urgentemente y otras que en el
futuro va a necesitar, es el mejor monumento a la memoria del Dr. Calder6on
Guardia y que ese galardon, mas poderoso que cualquiera de granito o de
metal, debe conservarse como una muestra de gratitud de este pueblo, ante
una transformacion importantisima, que tuvo nuestro pais en los afnos
cuarentas, cuando se di6 el Coédigo actual, inspirado en los principios
cristianos de la Justicia Social, "en los postulados de reflexion, en los criterios
de juicio, en las directrices de accion” que, segin nos dice el Instructivo
sobre la Libertad Cristiana y la Liberacion, constituyen la basamenta de la
Doctrina Social de la Iglesia, para aplicar la palabra de Dios a los hombres.

Vamos entonces a exponer ideas, tratando de ser precisos, sobre algunas
instituciones que me parece que deben reformarse en la legislacion laboral
actual, dentro de una concepcion de modificaciones parciales y de las cosas
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especificas que consideramos que deben irse transformando.

En Laborem Excersens, dice Juan Pablo II, se da una compenetracion
reciproca entre el trabajo y el capital que hace desaparecer el
enfrentamiento entre ambos y la sociedad busca permanentemente
establecer nuevas formas que permitan esa compenetracién y esa mayor
armonia en la produccion. Yo creo que un instrumento importante para
avanzar en el campo de esa armoniosa relacion, es lo que Paulo VI nos
hablaba, de la posibilidad de acceso a la propiedad de las empresas para los
trabajadores.

Desde hace varios anos he venido escribiendo y tengo un proyecto de ley
que promueve la participacion de los trabajadores en el capital de la
empresa, como un proceso voluntario, como una transformacion evolutiva,
que nos lleve a una mayor participaciéon en nuestra economia. (Véase pag.
83 de este libro).

La idea es tomar un porcentaje del Impuesto sobre la Renta, para
permitirles a las empresas distribuir anualmente ese tanto por ciento del
impuesto que les corresponderia pagar, en acciones de su capital para los
trabajadores. La empresa, obviamente, tiene un incentivo, el de
capitalizacion. Es una manera de arbitrar mayores recursos liquidos para
aumentar su capital. El trabajador recibe, por estar laborando en la
empresa, una cantidad de acciones que le asegura un porcentaje de la
propiedad de la misma y, de inmediato, aquél empieza a tener participacion
en los organos de direccion de aquélla y acceso a los numeros de la
compania. Y me parece que éstos son dos principios muy importantes. Yo
creo en la participacion, yo tengo fe en la capacidad que poseemos todos los
hombres para intervenir con nuestras ideas en la determinacion de cuales
seran las soluciones que a nuestros problemas se deban aplicar, cuando
esos aspectos nos afectan. Y me parece que no es suficiente una posicion
paternalista, una actitud dadivosa de que simplemente los trabajadores
tengan una participacion en las utilidades de las companias, porque eso
significa que esta bien que reciban unos colones mas, pero esta mal que
tengan acceso a la contabilidad, a los libros y a las decisiones
administrativas de las companias, acceso que juzgo conveniente porque la
manera de superarnos consiste en ejercer esa capacidad de participacion.

Creo que ésta es una de las transformaciones mas importantes que
nuestro sistema de relaciones de trabajo puede tener en los afnos siguientes.

Un segundo principio muy importante, que esta claro en Laborem
Exercens, es el de la identificacion del trabajo, no s6lo como una relacion
objetiva sino también subjetiva, algo que realiza el hombre como sujeto y
que lo lleva a identificar su labor casi con la propia vida. Esto nos permite
ver que el derecho a la vida en mucho se transforma en el derecho al
trabajo.

Vivimos en una época en que se dan dificiles situaciones de desempleo y
en donde los paises tratan de llegar a soluciones apropiadas para enfrentar
ese problema.
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Ademas de la concepcion del trabajo como vida y de la defensa del
derecho a laborar, se da una extension de esa concepcion papal, incluyendo
dentro de este término, la participacion de la mujer en el hogar.

Esto nos conduce al analisis de dos ideas concretas que se han estado
debatiendo, una en los ultimos afnos en nuestra sociedad y otra, hara unos
20 anos.

La primera es el régimen de cesantia. Nadie esta contento con él. Existen
problemas muy serios en este régimen. Es injusto para el trabajador leal,
que permanece muchos afios en una empresa, el hecho de que deje de
acumular derechos después de los ocho anos. Es injusto para la persona
que se supera y va encontrando otras opciones de empleo, porque al irse a
laborar a otra compania pierde sus derechos. Se convierte entonces en un
estimulo para que el trabajador que se quiere ir de la compania busque una
manera de ser despedido, con responsabilidad patronal. De manera que,
lejos de ser una forma que armoniza las relaciones entre el capital y el
trabajo, me parece que las distorsiona y dificulta.

Creo que debemos ir hacia la eliminacion del tope y convertir la cesantia
en un derecho real. Sugiero que se discutan algunos casos muy
excepcionales, de faltas sumamente graves que hagan perder los derechos
laborales, para evitar condiciones de injusticias atin mayores. Creo que debe
haber un analisis profundo de este aspecto y considero que ademas, se hace
indispensable que se le permita al patrono, como contraprestacion a la
obligacion del pago sin limite de la cesantia, basado en los salarios de los
ultimos anos de trabajo, que también disponga de la facilidad de hacer buen
pago de la cesantia, permitiéndole satisfacer las reservas respectivas
anualmente al nivel del salario de ese afno, a una organizacion de
trabajadores. Esta sera la que de ahi en adelante, mantenga la obligacion
individual con cada uno de sus asociados, como funciona hoy dia en el
régimen de las Asociaciones Solidaristas.

El segundo tema que se trae a colacion, como un topico concreto que en
los ultimos anos ha dejado de ser discutido, pero que me parece sigue
siendo muy importante, es el de la universalizacion verdadera de nuestro
sistema de Seguridad Social. En Costa Rica tenemos un 48% de ancianos
que no reciben el beneficio de ningin sistema de pensiones y existe una
cantidad inmensa de invalidos e invalidas, que tampoco disfrutan de un
auxilio, situacion que les impide defenderse por si mismos. Esto por cuanto
nuestra legislacion laboral esta basada en un sistema de seguros sociales
clasicos, concatenados, en una relacion permanente de trabajo y en una
acumulacion de cuotas. Este es un sistema que en la mayoria de las
democracias occidentales, fue superado hace mas de veinte afios, pasandose
a establecer minimos de garantia de pension para toda persona que se
encuentra en condiciones de invalidez o de vejez, que le impidan ganarse la
vida y donde la sociedad responda a esa persona por el
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hecho de constituirse en un ser humano con un minimo de pension y no
con el sistema que en nuestro pais, los politicos crearon para ganarse la
adhesion de aquellos pocos individuos, a los cuales les entregan la pension
no contributiva como un donativo, como un regalo que le hace el politico,
porque no hay ningtn derecho a tener esa prestacion del Estado como un
derecho personal.

Yo creo que es hora de que vayamos acabando con esas tradiciones, un
poco dignas de los reyes, que existen en nuestro pais, donde consideramos
que el gobernante posee el derecho de regalar lo que no es de él, sino de la
comunidad y de darselo a algunas cuantas personas en especial. Eso me
parece que es una falta grave contra la dignidad del ser humano al que se le
regala y contra la dignidad de todos los que somos verdaderamente duefios
de esos recursos que, sin nuestro consentimiento, se obsequian a alguien
en especial, por lo que se impone seguir sistemas de reglas mas fijas, donde
los derechos estén claramente establecidos.

En la misma Enciclica establece el Papa que, ademas de existir el
empresario directo o sea, el patrono, como deciamos en nuestro derecho de
trabajo, existe también lo que él llama el patrono indirecto, que son todas
las circunstancias del medio que condicionan y determinan la forma en que
se lleva a cabo la prestacion laboral. Creo que son de enorme importancia
todos los problemas que las circunstancias del medio establecen para el
contrato de trabajo. Cuando en una economia se vive en una situacion de
estancamiento, sin progreso, donde no se registra el crecimiento de la
poblacion, no se genera empleo y el ingreso medio por lo tanto no aumenta;
donde los salarios reales tampoco lo hacen y, por otras causas, también se
dan situaciones de aumentos constantes de precios que provocan inflacion
y situaciones de ineficiencia que no permiten sacarle todo el jugo posible a
los recursos con que se cuenta; cuando se dan esas condiciones, a mi modo
de ver, se esta en presencia de una grave injusticia social, tan grave como la
que se registra cuando el patrono directo explota en forma inmisericorde a
las personas que trabajan con él, abusando de condiciones de falta de
oportunidades para esos trabajadores, para superar la relacion laboral.

Y yo creo que en este campo estamos llamados a revisar todos los
nervios, todo el corazén de nuestra politica social, para garantizar que el
sistema de privilegio y proteccion que se ha venido estableciendo en el pais
y que nos lleva a la ineficacia; que el sistema de exceso de atribuciones del
politico que ha provocado el aumento de gastos innecesarios que fomenta la
inflacién y que todas las restricciones por impuestos que dificultan que se
realicen los procesos de inversion y que impiden que haya crecimiento, que
todos estos elementos deben ser revisados y que debemos buscar, ademas,
ponerle limites al gobernante para que no pueda libremente robarle al
trabajador el fruto de su trabajo, con politicas econémicas equivocadas, con
postulados econémicos
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que no son conducentes mas que a darle poder al politico, pero que, en el
fondo, el costo que tienen es el de quitarle dinamismo al sector productivo.

En la reciente enciclica de Juan Pablo II, hay un elemento importantisimo
que en ninguna enciclica se habia hecho ver con claridad y es la defensa del
derecho a la iniciativa econémica, la defensa del derecho que deben tener las
sociedades y la obligacion que posee el gobernante, de promover ese objetivo
de que las personas puedan competir, invertir, desarrollarse y participar en
el mercado. Esto es una nueva vision de un elemento técnico que toma
ribetes ético-morales, porque limitar el acceso a la competencia, a la
iniciativa, a la formacién de nuevas actividades, es una nueva manera de
que este empresario indirecto (el orden dentro del que se lleva a cabo la
relacion laboral) actie en contra de los intereses verdaderos de la clase
trabajadora y aqui me parece que hacen bien nuestros Obispos cuando, en
su reciente documento en relacion con el Coédigo de Trabajo, dan
consideracion especial a la reactivacion agricola senalando que, en este
campo, las situaciones de desempleo, de miseria, de falta de titulos, de
carencia de crédito, de ausencia de oportunidades de trabajo que se dan,
nos llevan a una clara situacion de injusticia, al crear un enorme
contingente de desocupados y al hacer ain mas pobre la vida rural de
nuestro pais.

En relacion con un punto especifico, también de los del medio en que se
da la relacion de trabajo a este llamado empresario indirecto, creo yo que
también es importante estudiar y ver como se regula en el Codigo de Trabajo
el arreglo directo, que puede ser una forma de contratacion colectiva, que
tenga ciertos canones adecuados, pero que puede convertirse, si no se
regula acertadamente, en una forma de ocultar una explotacion por parte
del patrono sobre el trabajador y de impedir el establecimiento de otras
formas de contratacién colectiva. Juzgo que la solucion no se orienta a
destruir el arreglo directo, sino a regularlo en tal forma, que se tutelen los
intereses de los trabajadores y que haya mecanismos que les permitan a
éstos tener una intervencion del Estado, que impida la utilizacion y el
manipuleo del arreglo directo, en contra de los intereses del sector
asalariado.

Dentro de este mismo aspecto de las normas generales en los que se
desenvuelven las relaciones del trabajo, surge el conflicto de los articulos
333 y334 del Codigo Penal. Estos son los que aparecen en el Codigo Penal
costarricense en 1970, que senialan como delito, como materia criminal, la
incitacion a la huelga en el sector publico y el abandono en el cargo. Yo creo
que en nuestro régimen de derecho, el principio que contiene la Constitucion
prohibiendo la huelga en los servicios publicos, puede ser suficiente para
una regulacion adecuada, que senale cuales son los servicios publicos
esenciales, pero que siendo materia laboral y no penal, no debe estar
regulada como un delito en el Cédigo Penal. Ella es simplemente una
limitaciéon a un derecho laboral, en
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beneficio de los usuarios de los servicios publicos. Cualquier tipo de exceso
en la actividad, estaria regulado por los otros articulos del Cédigo Penal,
que se refieren a los problemas de la coaccién, o del uso de la fuerza, o de
los casos en que, por omision, se causan graves danos, lesiones u otro tipo
de perjuicios a las personas, y el Coédigo Civil establece también Ila
responsabilidad por acciones u omisiones en el campo civil, por lo que
considero que no es necesario para nuestro sistema juridico, que se
mantengan estos articulos 333 y 334 del Codigo Penal.

Y finalmente, en cuarto lugar, deseo referirme a otro principio que
establece con claridad Laborem Exercens, el de que parte del capital de
una comunidad es todo el cumulo de conocimientos que se van
desarrollando por intermedio del tiempo y que la aceleracion de la propia
creacion del conocimiento, nos hace que tengamos que educamos para el
cambio tecnolégico.

Entonces, déjenme terminar con una visiéon de futuro y hablar de lo que
creo que puede estarnos ocurriendo dentro de 30 6 40 anos. El cambio de la
informatica no es que simplemente va a afectarnos en el sentido de que,
para escribir a maquina, vamos a usar computadoras. Es una modificacion
que se va a producir en 40 6 50 anos, creo yo, y que consiste
fundamentalmente en la posibilidad de estar conectados, desde nuestras
casas, a grandes centros donde esté la informacioén. Todo este cambio nos
esta llevando a una sociedad del futuro, donde las relaciones laborales,
como hoy las conocemos, van a ser las menos y donde la mayoria de las
personas van a tener la posibilidad de ser sus propios empresarios, de
trabajar mas para si mismos, de decir a qué horas trabajan y cuando lo
hacen, de poder desde sus hogares conectarse con los centros de labor, de
vivir en las montanas de San José de la Montana y trabajar todos los dias
en una oficina en Nueva York, sin desplazarse nunca de su casa, sino
simplemente actuando por medio del computador. Y esto no es ciencia
ficcion, es una cosa real. Igual ciencia ficcion hubiera sido decir hace
cincuenta anos, que una sociedad podia mantenerse, alimentarse y
favorecer a otras sociedades, con un tres por ciento de su poblacion,
dedicada al sector agricola, y sabemos que eso se da ya en las sociedades
avanzadas con la ingenieria genética, probablemente necesitaremos todavia
menos personas en el campo, produciendo los alimentos que el mundo
requiere.

La sociedad del futuro va a ser una de servicios de informatica del sector
burocratico, en la cual una cantidad de tareas se van a poder realizar de
manera descentralizada, donde cada uno sera su propio empresario.

Ese tipo de nueva sociedad va a requerir transformaciones
importantisimas en todos los tipos de organizacion que tenemos. Y una
cosa que esta pasando ya en los paises europeos, que es un movimiento del
derecho laboral de los ultimos afos, es el camino hacia una mucha mayor
flexibilizacion de todas las relaciones laborales, con jornadas de trabajo mas
cortas, menos fijas, con
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regulaciones menos detallistas, que las que hemos estado acostumbrados a
conocer en la época de la gran fabrica de la industria de los siglos XIX y XX.
Considero que parte de lo que tenemos que hacer todos, es empezar a
pensar en las transformaciones que vamos a tener que efectuar en los
procesos de reeducaciéon que premiosamente deberemos emprender.
Conocer como vamos a reentrenar a las personas a un estilo de vida
totalmente distinto, porque no es que va a nacer una nueva generacion
cuando ya todo esté cambiado, no, es que cambiaremos en el camino
nuestras costumbres y nuestros usos van a requerir transformacion, para
adaptarse a formas de producciéon muy distintas, que ya se estan
generando.

Abrigo la fundada esperanza de que Costa Rica tiene bases
extraordinariamente buenas para lograr ser lider en este aspecto. Nuestra
educacion basica generalizada nos pone en condiciones de ventaja en
América Latina; nuestro modo de vivir civilizado nos da un gran margen de
éxito; el respeto consustancial del costarricense para el Estado de Derecho,
nos brinda ventajas especiales para poder trabajar en sociedades mas
abiertas, mas flexibles, mas libres y mas participativas.

El reto que tenemos es como, desde hoy, empezamos a construir esa
sociedad del futuro.

Mayo 1988

81






LEY DE
PARTICIPACION DE
LOS TRABAJADORES
EN EL CAPITAL DE
LAS EMPRESAS

a participaciéon es uno de los grandes movimientos que hoy esta
conformando la sociedad occidental: en lo politico, en la iglesia, en
la academia, en la empresa, la participacion es fuerte tendencia de
este fin de siglo.
La participacion en la empresa ha sido objeto de poco analisis en
Costa Rica. En otras latitudes el tamano de las empresas y la dispersion de
la propiedad de las acciones, a través de las bolsas de valores, han
conducido a que las unidades productivas sean administradas por juntas
directivas, integradas mayoritariamente por personas distintas a sus socios y
a sus funcionarios. Alli el movimiento hacia una mayor participacion en las
empresas ha tendido, como wuna de sus facetas, a incorporar
mayoritariamente a socios y a funcionarios a esas juntas directivas. Aqui,
con empresas familiares relativamente pequenas y de capital en general no
muy diseminado, tal movimiento tendria menor aplicacion. Pero si es de
suma importancia ampliar los senderos para lograr una mayor participacion
de los trabajadores en las empresas.

La busqueda del sendero adecuado debe dejar de lado, sin transitar por
ellos, los que tienen su origen en la imposicion de planes estatales que
fuercen tal participacion. Un cambio de estas dimensiones debe buscarse por
una ruta en la cual la experiencia diaria y multiple de muchas iniciativas
permita descubrir las mejores posibilidades.

Como afirma John Naisbitt, en su obra Megatrends: "el cambio ocurre
cuando se da una unién de cambio de valores y necesidad econdémica, no
antes”. Asociaciones de empleados solidaristas, cooperativas, empresas de
autogestion y de cogestion, circulos de calidad, otras férmulas de
participacion en la toma de decisiones, en utilidades o en patrimonio,
constituyen avances en la frontera de participacion en las empresas, que
deben ir
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demostrando su capacidad practica para satisfacer ambos criterios:
responder a las costumbres y principios del medio y ser utiles de acuerdo
con las practicas productivas.

Con esos y con otros mecanismos que vayamos desarrollando, debemos
avanzar para asegurar a las personas mayor participacion en sus fuentes
de trabajo. El avance en estas rutas dara fruto al menos en cuatro fuentes:
respeto a la intimidad del trabajador; participacion del trabajador en
procesos de toma de decision que afecten su relacién laboral, estando
sujetas sus decisiones a procedimientos previamente establecidos; libertad
de expresion para el trabajador en el trabajo; y proteccion al trabajador que
denuncie publicamente y de buena fe actividades de la empresa peligrosas
para el medio, la salud publica o el interés nacional.

En general, el avance en la participacién significa que coadyuven en su
proceso de toma de decisiones, las personas cuyas vidas se ven afectadas
por tales decisiones. Este debe ser el norte en el proceso de participacion de
los trabajadores en la empresa.

Para permitir un caminar mas acelerado en estas direcciones, es
necesario establecer mecanismos para que se pueda propiciar la
participacion de los trabajadores en el capital de la empresa, con lo cual
ciertamente se avanzaria en lo que se ha llamado la democracia econ6émica.

El principio de promover la participacion de los trabajadores en el capital
de las empresas, fue incorporado en el Programa de Gobierno del PUSC. Se
proponia permitir a las empresas acreditar al pago del impuesto sobre la
renta, un monto igual al que entregasen en acciones comunes de su capital
social a sus trabajadores. Me permito presentar a ustedes ahora el
desarrollo de un proyecto de ley que haga posible este objetivo.

Este proyecto establece que las acciones comunes se entregarian a su
valor de libros segun el cierre fiscal correspondiente, pagandose ¢10 por el
trabajador por cada ¢100 de crédito de impuesto sobre la renta usado. El
incentivo fiscal estaria a la disposicion de las empresas, con lo cual seria la
propia empresa la que escogeria entrar o no en el esquema y se permitiria
mantener fuera del sistema, companias familiares cerradas a terceros por
su propia naturaleza.

Las empresas entregarian directamente los titulos a los trabajadores en
proporcion a sus salarios. Estos las podrian traspasar o hacer que se
emitan a favor de asociaciones solidaristas o sindicatos en las empresas.

El crédito contra el impuesto sobre la renta tendria vigencia para cada
empresa, hasta que el total de acciones asi emitido fuere igual al 25% de su
Patrimonio. Las acciones en manos de asociaciones solidaristas estarian
representadas en las asambleas de accionistas por sus apoderados. Las de
trabajadores duenos individuales de este tipo de accién, serian
representadas por
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trabajadores electos por sus companeros para este fin.

Con este esquema se pretende mejorar, a mediano plazo, el interés de los
trabajadores en los resultados de las empresas y, por ende, mejorar la
eficiencia de la produccion. Pero ademas de mejorar la eficiencia en la
economia, se aumentaria el bienestar de cada ciudadano, que es lo mas
importante y el objetivo que busca lograr este proyecto.

La difusion de la propiedad del capital de las empresas ensancharia el
mercado accionario, con lo cual se podria canalizar una mayor proporcion
del ahorro nacional hacia capital de riesgo, imprescindible para acelerar
nuestro crecimiento. Por supuesto, para que esto pueda ser realidad se
deben, al mismo tiempo, tomar las medidas de politica econémica para que
disminuyan la tasa real de interés y los impuestos sobre los beneficios y se
incrementen los flujos de oferta y demanda de acciones en las bolsas de
comercio.

Cabe también mencionar que el esquema permitiria elevar el capital de
trabajo de las empresas y mejorar sus indices de solidez, lo cual también
seria una contribucién importante al fortalecimiento del aparato productivo.

Lo fundamental es, claro esta, que una participacion directa de los
trabajadores en el capital de la empresa, representaria un acercamiento
mayor de los empleados y mercado, y de ese mayor intercambio e interés
s6lo beneficios podrian resultar para la sociedad. Esta es la mas importante
reforma social que se debe realizar en esta segunda mitad del siglo XX.

Con una tasa impositiva del 30%, por ejemplo, el mecanismo senalado
permitiria a los trabajadores de una empresa que tuviese ganancias anuales
del 25% sobre su capital, llegar a los 30 anos a tener un 25% de su capital
en propiedad de sus trabajadores. El tiempo para alcanzar este objetivo se
disminuiria si la tasa de beneficios es mayor.

Los costarricenses tenemos una larga y profunda tradicion de fraternidad,
representada por personales sentimientos cristianos de amor al préjimo y
por sus expresiones sociales de solidaridad. El desarrollo de la educaciéon
generalizada y las reformas sociales del Dr. Rafael Angel Calderén Guardia,
son las dos mas altas manifestaciones estructuradas de esos sentimientos
fraternales. No se puede pretender que construcciones de tal magnitud se
den con frecuencia. Pero si es obligacion de todos los costarricenses, aportar
a nuestras instituciones sociales, para que se mejoren y adapten a las
cambiantes condiciones. Todo ello convencidos de que la persona es el fin de
toda actividad personal y social, de que su dignidad debe ser siempre
respetada y que es obligacion personal de cada costarricense, luchar por el
bienestar de cada compatriota. Este esquema de participacion de los
trabajadores en el capital de las empresas, seria un importante avance en la
realizacion de los ideales de solidaridad social.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA
LEY DE PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN EL
CAPITAL DE LAS EMPRESAS

Articulo 1: Del impuesto sobre la renta, hasta un 15% lo podran destinar
las personas juridicas obligadas a su pago, a la capitalizacion de sus
trabajadores mediante un crédito al impuesto que les corresponderia pagar.

Para acogerse a esta posibilidad, en beneficio de sus trabajadores,
deberan adjuntar a la declaracion jurada de sus rentas, copia del
documento publico que demuestre la participacion social de los
trabajadores en acciones comunes del capital por un 110% del monto del
crédito de impuesto. El 10% adicional lo pagaran los trabajadores a la
empresa. La Administracion Tributaria emitira los instructivos necesarios
para la comprobacion de la capitalizacion de los trabajadores.

Articulo 2: Tendran derecho a utilizar el mecanismo de capitalizacién
indicado en el articulo anterior las siguientes empresas:

a) Las sociedades anodonimas que estén registradas en Bolsas de
Comercio para la colocacion de sus acciones;

b) Las demas sociedades mercantiles que declaren su propoésito ante la
Administracion Tributaria;

c) Las sociedades profesionales que declaren su proposito ante la
Administracion Tributaria;

d) Las empresas constituidas como sociedades anénimas con
participacion estatal en el capital e instituciones publicas sujetas al
pago del impuesto sobre la renta previa comprobacion por parte de la
Contraloria General de la Republica de la valoracion de sus
patrimonios, excluyéndose al Banco Central de Costa Rica.

Articulo 3: Los titulos emitidos a favor de los trabajadores se tomaran a su
valor de libros, al cierre del ejercicio fiscal correspondiente. Para ese valor
en libros, la empresa podra revaluar sus activos de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados, certificado por
Contadores Publicos, tanto con base en los indices del Banco Central como
con fundamento en valuacion de peritos profesionales independientes. Los
revalios no seran considerados como renta gravable de la empresa y
estaran sujetos al impuesto territorial a partir del tercer periodo fiscal
posterior a su incorporacion al Balance de la empresa.

Desde la fecha de su afectacion por el impuesto territorial, los revaltios
aqui mencionados podran ser depreciados de conformidad con las reglas de
la
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Administracion Tributaria. En el caso de sociedades de servicios,
profesionales o de otra indole, en las cuales las utilidades anuales se
generen parcialmente en razoén de conocimientos u otros activos no incluidos
en el Balance, se podra autorizar la incorporacion al Activo de un activo
intangible por un valor tal que el total del Patrimonio, incluido ese activo
intangible, no sea mayor a 5 veces el promedio de las utilidades declaradas
en los 3 periodos fiscales anteriores. El aumento patrimonial por la
incorporaciéon de estos activos intangibles, no atara sujeto a ningun
impuesta La Administracion Tributaria tendra a su cargo aprobar o no las
revaluaciones e inclusiones de activos intangibles y emitira las instrucciones
necesarias para su realizacion en defensa de los intereses del fisco, de los
socios y de los trabajadores.

Articulo 4: Los titulos se emitiran directamente a favor de los trabajadores
en proporcion a la totalidad de los salarios devengados en la empresa. Los
trabajadores podran ordenar la emision de los titulos a favor de asociaciones
solidaristas o sindicatos.

Articulo 5: En las Asambleas de socios estos titulos seran representados
por los apoderados de las asociaciones o sindicatos que los posean o por
trabajadores representante titular y suplente, elegidos por sus companeros
con votos en proporcion a su participacion social. El Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Trabajo, reglamentara los procedimientos para
asegurar la adecuada representacion de la voluntad de los trabajadores.

Articulo 6: Cuando las sociedades necesiten aumentar su capital para
poder emitir los titulos, las escrituras del aumento se inscribiran en el
Registro Publico libres del pago de derechos de Registro y timbres.

Articulo 7: Los titulos que se emitan conforme a este sistema, seran
inembargables y no podran ser gravados ni vendidos, mientras se
encuentren a nombre de los trabajadores o de la respectiva Asociacién
Solidarista o Sindicato. La sociedad emisora tendra opcion preferente para
adquirirlos de contado, al mayor de su precio en libros o de su valor en
bolsa de comercio, si la relacion laboral terminare por cualquier causa o la
asociacion solidarista o sindicato se disolviese, cuya opcién sera por un mes
de plazo a partir de la fecha de esa circunstancias. En el caso de
contribuyentes, cuyas acciones estén inscritas en bolsas de comercio, sus
propietarios las podran vender y gravar libremente.

Articulo 8: Las sociedades podran gozar del beneficio de esta ley para
capitalizar a sus trabajadores, hasta tanto el total de las acciones asi
emitidas no signifique mas de un 25% del capital social de la empresa.
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Articulo 9: El ingreso de los trabajadores por el recibo de acciones o titulos
de participacion segun esta ley, estara exento de todo tipo de impuestos.

Articulo 10: Los contribuyentes que se acojan a los beneficios de esta ley,
las cooperativas de autogestion o de cogestion y otras formas asociativas de
autogestion y de cogestion tendran, en igualdad de condiciones con otros
participantes, derecho a ser preferidas en cualquier tramite de contratacion
con el Gobierno y entes publicos.

Articulo 11: Rige a partir de su publicaciéon y se aplicara al vencimiento del
presente periodo fiscal.
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PRESENTACION

n original enfoque, una mirada escéptica de humanismo pleno que
abarque las ultimas décadas de la politica costarricense, un afan
critico y constructivo pero sin dnimo timorato y conservador necesita
urgentemente la Costa Rica que se abrird pronto a la Gltima década
del siglo XX.

El Doctor Miguel Angel Rodriguez Echeverria, con una ojeada retrospectiva en
este arduo camino de frustraciones y enganos que empezé hace alrededor de 40
anos, examina ahora las grandes interrogantes costarricenses con una pupila
licida y penetrante.

Desde el fracaso ideoldgico de Karl Marx, relegadas sus sombrias profecias
debido al auge de la sociedad basada en la Economia Social del Mercado
-que es sinonimo de eficiencia y justo reparto de la riqueza entre los esforzados-,
hasta el agotamiento de los modelos esptireos que se inspiraron en el marxismo,
tales como la prédica socialdemécrata, desfilan en concisos comentarios en este
libro.

Para el caso concreto de Costa Rica, escudrifian estos ensayos el fracaso de
la ideologia del Partido Liberacion Nacional y sus grandes fallas, todo lo cual
ha producido una sociedad pobre, angustiada y un Estado ineficiente,
despilfarrador de los recursos nacionales y corrupto. Es patente que los jerarcas
liberacionistas no han podido abrir el conglomerado costarricense a la
innovacion, a la iniciativa privada y al progreso, pues esas alternativas chocan
siempre con la férrea disciplina que reparte privilegios y prerrogativas entre los
dirigentes de la cupula de ese partido.

* % %

También es cierto que, hasta la fecha y acrecentado a partir de 1948, vivimos
en Costa Rica por influencia de gran parte de los lideres



socialdemoécratas de Latinoamérica, un extrano feudalismo de Estado, donde los
varones arrogantes son burdcratas que reparten autorizaciones inauditas para
los vasallos que carecen, por lo mismo, de seguridad en la tenencia de sus
propiedades y libertades para comerciar o dedicarse a la industria. Ahora hasta
el esencial fuero de la libre comunicacion del pensamiento, lo estdn aherrojando
quienes persiguen el modelo politico mexicano.

Es interesante y constituye tema vital para los jovenes, investigar la
influencia nefasta por lo demds que, en la politica nacional, ha tenido el
populismo argentino de Perdn, pues recuerdo cuando en los primeros anos
posteriores a 1948 los jerarcas del Partido Liberacion Nacional viajaban
boquiabiertos a nutrirse de la demagogia del vino y la empanada.

El Doctor Rodriguez Echeverria, en estos ensayos, desentrana el numen de
las instituciones hoy caducas y a veces hasta los ocultos propésitos que las
animaron y en cambio ofrece soluciones que son muchas y muy avanzadas en
el actual pensamiento realmente moderno.

En sintesis, plantea varios aspectos e inquietudes, a las cuales
respetuosamente remito al lector a estudiarlas y que van desde la nociva mezcla
actual del poder politico con el poder econémico hasta la crisis estructural de
Centroamérica; los derechos de los hoy desamparados consumidores Yy
contribuyentes; la ineludible nueva mision que debe influir a los servidores
publicos, conjuntamente con un enfoque audaz del Servicio Civil y, a manera de
esperanza fundamental, la modernizacion del régimen municipal y la
transformacion de la Asamblea Legislativa para que se realice de una vez por
todas, una auténtica democracia participativa, tanto en los antiguos cabildos de
origen colonial como en el primer poder de la Republica.

FERNANDO GUIER



EL MARXISMO:
UNA UTOPIA
AHISTORICA

a interpretacion marxista de la historia: el materialismo historico, y

la proyeccion comunista de la evolucion de la sociedad: su

interpretacion dialéctica, dieron origen a previsiones sobre la marcha

de las sociedades en el tiempo que han sido refutadas por los hechos.

El desarrollo industrial no produjo la contradiccion con las relaciones
de producciéon que originaria su caida, sino mas bien la revolucion comunista
se ha dado como instrumento de sociedades atrasadas en busca de su
industrializacién. La explotacion competitiva del proletariado no originé la
concentracion de la propiedad en pocas manos sino que mas bien el fenémeno
que se ha contemplado es el surgimiento de multiples formas nuevas de
participacion en la propiedad de los medios de produccion: sociedades por
acciones con participacion masiva en sus patrimonios, cooperativas, empresas
de cogestion y autogestion, "joint ventures", etc. Tampoco el proletariado esta
empobreciéndose progresivamente, al contrario, sus comodidades aumentan
al paso que crece la produccion y su distribucién avanza en favor de los
grupos mas desposeidos. La revolucion marxista no dio origen a una sociedad
sin clases, sin Derecho y sin Estado, sino a la mas absoluta concentracion del
poder en la Nomenklatura, en nombre de la dictadura del proletariado.

¢Por qué? Seria presuntuoso aventurar respuesta completa al por qué "la
historia traicion6 a este gran maestro (Marx) como lo ha hecho con otros que han
tratado de interpretar sus leyes" (Milovan Djilass, La Nueva Clase). Pero me
atrevo a recordar dos aspectos que contribuyen a esa explicacion.

Por una parte, lejos de ser una deduccion cientifica de los hechos
historicos, el marxismo no es sino otra construcciéon utopica de ingenieria
social. El materialismo histérico nos dice que los cambios en los métodos de
produccion determinan nuevas superestructuras culturales y asi se produce
la
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evolucion social, pero no nos explica cuales son las causas de dichos cambios
y la verdad es que debajo de todo cambio en los métodos de produccion
actian causas intelectuales. Y en ultima instancia, ¢cuales son las razones
que hacen que la revolucion socialista haga desaparecer las clases, el Estado y
el Derecho si las anteriores revoluciones no proletarias no lo lograron? Por eso
debemos concluir con Kelsen que "La prediccion de una sociedad de justicia
perfecta, sin Estado y sin Derecho, es una profecia utépica” (Hans Kelsen,
Teoria Comunista del Estado y del Derecho).

Por otra parte, la interpretacion de Marx y Engels de la historia anterior al
siglo XIX dejo de lado la marcha ascendente, aunque con altibajos, del hombre
como persona individual, en pro de una vida mas auténtica, es decir, mas
libre. En la division de la historia en las etapas de relaciones de produccion de
la sociedad primitiva, esclavitud, feudalismo y capitalismo, escapa a Marx y
Engels un hilo conductor no dialéctico cual es el aumento del conocimiento y
su dispersion entre los miembros de la sociedad. Es ese hecho histérico el que
torna inoperantes las formas centralistas y absolutistas de organizacion social
y torna en eficientes las estructuras de descentralizacion e intercambio.
Dejando de lado cualquier interpretacion valorativa de la historia y
prescindiendo del llamado a la autenticidad en la vida humana como
busqueda de la realizacion personal y por ende de su dignidad y libertad, las
sociedades han evolucionado hacia formas compatibles con una mayor
libertad individual para poder ser eficientes y desarrollar y utilizar un caudal
de conocimientos que no seria manejable con una organizacion tribal.

Noviembre 1985
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LA PARADOJA
DE LA LIBERTAD
Y EL SOFISMA
DEL SOCIALISMO

el desarrollo de la historia y de la experiencia predictiva, resultan

mas eficientes para determinar los resultados de las instituciones

publicas, las teorias que consideran el hecho de que los seres

humanos que las dirigen y administran, toman en cuenta sus

propios bienes y deseos, y no sélo el bienestar de las personas para
las cuales se ha creado la institucion. Uno de los fundadores de la moderna
teoria de la eleccion publica (Public choice), James Buchanan, nos dice en su
libro La Economia de la Politica: "En cierto sentido, toda la teoria de la
eleccion publica o de la Economia de la Politica puede resumirse en el
descubrimiento o redescubrimiento de que las personas deben ser consideradas
como maximizadores racionales de utilidad en todas sus actividades. Esta
percepcion y sus elaboraciones no nos llevan a la conclusiéon de que toda accion
colectiva, de que toda accién gubernamental, es necesariamente indeseable.
Mas bien nos conduce a la conclusiéon de que como la gente tiende a maximizar
sus propias utilidades, las instituciones se deben disefnar de manera tal que la
accion individual mejore los intereses de grupo, sea este grupo pequeno o
grande, local o nacional. El reto para nosotros, es construir o reconstruir un
orden politico que canalice la conducta de beneficio personal de los
participantes hacia el bien comiin, de manera que se aproxime lo mds posible a
la descripcion de Adam Smith con relacion al orden econémico”. Cuando se
considera el interés propio de politicos y burdcratas a la hora de establecer y
de evaluar instituciones, se pueden obtener conclusiones mas realistas sobre
sus resultados, lo cual nos permite ser eficientes frente a las necesidades de
nuestros semejantes y frente al bien comuUn, en tanto basarnos en quimeras,
ilusiones y deseos irreales de hombres movidos sélo por impulsos
altruistas, Gnicamente nos conduce a la frustracién y el desengafo propio y
de
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los necesitados.

Lo anterior es ejemplo de la paradoja de la libertad y el sofisma del
socialismo que nos presenta Mariano Grondona asi: "Cuando alguien formula
las condiciones en que hay progreso, su afirmacion suena a paradoja. Por eso
es tantas veces rechazada. Cuando su rival habla de condiciones que
supuestamente llevan al progreso pero en el fondo traen pobreza, acude en
cambio a la opinién establecida. Es un sofista. El peligro es que puede
convencer. Si se le dice a la gente que el progreso social proviene de un
mecanismo por el cual se deja que cada cual, busque en libertad su propio bien,
esto suena a paradoja. No parece logico que un resultado “general” como el
progreso pueda provenir de una Serie no coordinada de acciones
“particulares”. Tampoco parece ético que el bien de la sociedad, que es un fin
moral superior al bien de los individuos, resulte de que en éstos se excite, en vez
del altruismo y la abnegacion, el egoismo y el lucro. La gente tiende a rechazar
la paradoja del progreso. Pero ella es verdadera porque asi lo han demostrado
las sociedades donde se aplicé. La gente tiende a aceptar naturalmente, en
cambio, las proposiciones contrarias. Si se dice que alguien debe coordinar
desde un centro los esfuerzos particulares para que haya progreso, esto es
tomado como razonable: es una imagen de orden contra la aparente anarquia
de las libertades individuales. Si se agrega que tal coordinacién requiere que
cada persona supere su egoismo y piense en el bien comun, esto también es
aceptable porque la persona que piensa en el otro es moralmente superior a la
que piensa en si misma. Por razones légicas y morales, entonces, la gente
acepta la féormula que, segtun la experiencia ha demostrado, lo que trae no es la
prosperidad sino el estancamiento y la pobreza".

Por lo anterior, la obligacion educativa principal de politicos y estadistas es
convencer a los pueblos de que la paradoja es verdad y el sofisma es engano.
Ello es indispensable en forma continuada para preservar lo mas valioso de la
civilizacion occidental.

Octubre 1985
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AGOTAMIENTO Y
CONTRADICCION
DEL MODELO
SOCIAL DEMOCRATA
LIBERACIONISTA

ara algunos, el modelo social democrata que el Partido Liberacion

Nacional ha venido estableciendo en nuestro pais desde 1948 esta

agotado; para otros esta cumplido.

En todo caso, esta terminado. Pero las creencias sociales no se

evaporan de un dia para otro y sus secuelas quedan por muchos
anos vivas en las instituciones forjadas a su amparo y en las concepciones
mentales de quienes todavia las profesan. Por eso el proceso de cambio de un
proyecto politico toma mucho tiempo y esfuerzo. Ademas, las concepciones
ideologicas de un partido politico no surgen como elementos quimicamente
puros derivados de una doctrina, sino que se conforman con aspectos
relacionados con los intereses de los grupos que las enarbolan, lo que hace a
veces imposible su cambio sin que también cambie la estructura interna de
poder del propio partido.

El Partido Liberacion Nacional con sus origenes doctrinarios sentados en
las posiciones del Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales y en
Accion Demoécrata, surgio como una accion politica destinada a llevar a la
practica los postulados doctrinarios de la social democracia, principios que en
aquellos tiempos estaban centrados en la propiedad de los medios de
produccion en manos del Estado. En los afios cincuenta la social democracia,
especialmente la alemana, cambia su enfoque de propiedad juridica de los
medios productivos en manos del Estado, por el de propiedad econoémica,
como la facultad de disponer a través de intervenciones gubernamentales en
cada empresa, de la forma como se deberia llevar a cabo el proceso productivo.
Este cambio de la doctrina social democrata es adaptado por Liberacion
Nacional, con todo el entusiasmo propio de una corriente latinoamericana
imbuida de la soberbia de politicos y gobernantes que se consideran predesti-
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nados a conducir a sus pueblos, como si estos fuesen rebanos incapaces de
conocer sus propios intereses. Con esta concepcion, el pais, guiado por el
Partido Liberacion Nacional, se encamina cada vez mas a un uso ineficiente
de nuestros recursos y a una centralizacion del poder y de la toma de
decisiones que excluye el aprovechamiento de los multiples conocimientos y
experiencias esparcidos en cada uno de los costarricenses.

La acumulacion de ineficiencias condujo a la crisis econémica que explotd
a principios de esta década. Esta crisis abarco también al modelo social
democrata liberacionista que la habia producido. Por eso son naturales la
pasividad de la Administracion Monge y el escapismo hacia la politica
exterior de la Administracion Arias. De las dos, ninguna cuenta con un
proyecto politico, con una vision del futuro, con una concepcion del ideal al
que se desea llegar y de los medios que se pueden utilizar para alcanzarlo.

Pero al mismo tiempo, el proyecto politico liberacionista pretendia llegar a
una centralizacion del poder y a una concentracion de la toma de decisiones
en manos de los dirigentes de su partido. Este aspecto de su concepcion
sigue vivo y, en consecuencia, el ejercicio del poder se convierte en busca del
poder por el poder mismo, aunando asi concentracion del poder,
desorientacion e ineficiencia. Es como una bicicleta que a cierta distancia del
suelo siguiera girando sus ruedas, por supuesto sin ninguna posibilidad de
avanzar.

Ante la crisis del proyecto politico liberacionista han surgido algunas voces
que pretenden un aggiornamento, una modernizacién, un replanteamiento de
los objetivos del accionar partidario. Del mismo modo también en Europa los
partidos socialistas han descubierto que sus viejas formulas dirigistas, de
centralizacion en el Estado no les dan los resultados buscados. En Espafa y
en Francia los gobiernos socialistas (después de fracasos iniciales con el viejo
recetario de origen marxista que habia sido remozado por las corrientes
keynesianas) tratan de buscar el camino de la superacion al desempleo y la
inflacion por las vias de la privatizacion y de la desregulacion. En Costa Rica,
buenos técnicos liberacionistas proponen caminos similares que le den
mayores posibilidades a las iniciativas individuales, a la espontaneidad social
y a las fuerzas del mercado. Pero sus clamores fracasan. ¢Por qué?

Porque los grupos de poder dentro del PLN cuando exigen volver a sus
catacumbas, lo que en realidad expresan es que no estan dispuestos a soltar
el poder que han venido centralizando. Entre la eficiencia de una visién de
desarrollo, la felicidad de los ciudadanos por una parte, y el disfrute por la
cupula de ese partido de una inmensa acumulacion de poder, hasta ahora,
Liberacion ha escogido continuar acumulando mas poder en sus grupos
dirigentes aun cuando esto vaya en claro perjuicio para los ciudadanos y
entre ellos, por supuesto, también en detrimento de los intereses de los
propios liberacionistas que no participan de la ctpula.
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Parece ser que los jerarcas del PLN han tenido clara conciencia del
descubrimiento realizado por los dirigentes chinos no hace mucho tiempo de
que no se puede abrir la sociedad a la innovacion, la iniciativa particular y el
progreso, sin que entre esto en conflicto con los intereses de la "nomenklatura”.
Este es el mismo conflicto que enfrenta Gorbachev con sus propuestas de
"glasnost" (apertura) y de "perestroika” (cambio de estructura). El lider ruso
esta al menos tratando de alcanzar mayores niveles de satisfaccion para las
familias de su pais, avanzando por un camino de mayor participaciéon e
independencia de las unidades de produccion soviéticas; lo que no se sabe es
hasta donde lo dejaran avanzar los intereses de los altos funcionarios y
dirigentes enquistados en el partido comunista y en el gobierno de la URSS.
En Costa Rica los dirigentes liberacionistas empefiados en mantener sus
prerrogativas, ni siquiera han intentado replantear sus objetivos. Posiblemente
sera necesario que se den varios anos de desplazamiento del PLN fuera del
Gobierno, para que grupos jovenes de tecnocratas e intelectuales no corruptos
por el poder, puedan replantear los objetivos de su partido. Para ello, deberan
empezar por renunciar a sus privilegios como hace pocos dias lo empezaron a
hacer dirigentes del laborismo inglés, al hacer mas participativo el sistema de
seleccion de sus candidatos a diputados, eliminando privilegios
discriminatorios que existian en favor de los dirigentes sindicales.

Octubre 1987
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NEO
FEUDALISMO

as sociedades latinoamericanas se encontraron, a la hora de su

Independencia, que habian heredado rasgos feudales mantenidos por

el mercantilismo espanol. El racionalismo ‘cartesiano” las influyo

mediante las tendencias constructivistas del siglo XIX, que

consideraron posible eliminar la evolucion espontanea de las
sociedades para desarrollarlas mediante el disefio consciente de una
organizacion impuesta desde el gobierno, no en seguimiento y reafirmacion de
las instituciones elaboradas por la sociedad civil, sino como resultado de las
elucubraciones de los jerarcas de turno. Esta intervencion disefiadora fue con
facilidad empleada por los grupos dominantes para unirse al carro de los
caudillos, a fin de emplear la accién de los poderes publicos en defensa de
sus privilegios y de sus feudos de interés.

El aislamiento y la pobreza de nuestros antepasados atemperaron
radicalmente estos rasgos en Costa Rica. La vision de nuestros patricios
encauzo la accion de los organos publicos hacia la defensa de las libertades
politicas, el establecimiento del estado de derecho y la construccién de un
sistema educativo que hiciera posible una comunicaciéon adecuada y la
formacion de un régimen de opinion publica. La previsiva preocupacion de
gobernantes, Iglesia y sociedad civil levanté a tiempo instituciones adecuadas
para armonizar las relaciones obrero-patronales de una sociedad en proceso
de urbanizacion, aminorando asi los costos del cambio.

Pero desde 1948 las fuerzas 'conductivistas” han ganado posiciones. El
agigantamiento de las acciones directas y reguladoras del Estado en la
sociedad, copia de modelos de desarrollo de otros paises latinoamericanos,
fortalecié la que habia sido hasta entonces débil presencia de la simiente
feudal en nuestro pais.

Los esquemas de privilegio con anhelos de perdurabilidad, hicieron surgir
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empresas y actividades totalmente dependientes del favor estatal para el
éxito de sus actividades. La intervencion estatizante adormecié los afanes,
las iniciativas y los deseos de afrontar riesgos. El surgimiento de protegidos
feudos de poder econémico, aislados de los embates de la competencia, han
hecho surgir grupos en necesidad permanente del favor estatal para su
supervivencia.

Para garantizar ese "favor estatal”las fuerzas politicas que lo promueven se
han visto forzadas a cerrarse, estableciendo una ‘'carrera partidista-
burocrdtica” que excluye o dificulta la participacion politica de quienes no se
encaucen por ese camino en que las libertades y opciones se sacrifican en
aras de una seguridad inmovilizante. El poder politico de un 'partido
profesionalizado" impide asi la expresion politica de grupos de intelectuales y
técnicos muy calificados que, con sus estudios y experiencias, podrian
aportar la apertura modernizante que Costa Rica demanda.

Continuar por el camino de una unién de poder politico "profesionalizado”y
poder econdémico "protegido", s6lo nos puede llevar a un neofeudalismo
paralizante, con su carga de inmovilismo, marginalizacién, injusticia social y
desperdicio; un neofeudalismo en el que el poder central en vez de debilitarse
se fortalece porque es impuesto por el Estado. Con el tiempo, el esquema
haria peligrar las libertades publicas y cambiaria la democracia, como medio
de discusion libre e inteligente de opiniones independientes, por una
confirmacion formal de las decisiones negociadas por la union de los poderes
politicos y economicos, aislados en sus protegidos feudos.

Urge introducir en nuestra sociedad las brisas refrescantes de una mayor
participacion. Abrir la acciéon politica a todos los costarricenses y en especial
a quienes, por su preparacion, nos pueden traer los aires vivificantes del
progreso. Abrir la accion economica al dinamismo creador de la competencia.
Retomar como obligacion moral de cada uno, la preocupacion y atencion de
quienes sufren marginacion e infortunio. Apertura participativa o
neofeudalismo: esa es nuestra enorme disyuntiva historica.

Agosto 1986
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EL ESTADO
NECESARIO

lo largo de las ultimas décadas se ha venido acentuando un clamor

nacional que senala y advierte sobre los peligros y costos que, para

el logro de un sistema de verdadera justicia social, trae consigo el
gigantismo del Estado.

El peso de un sector publico desproporcionado si lo comparamos
con la capacidad de nuestra economia; la cantidad de impuestos y tributos
explicitos unos, ocultos otros, que elevan también sin proporcion el precio de
los servicios publicos y de la seguridad social, han merecido la atencion ya no
solamente de quienes desde hace varias décadas venimos anunciando sus
negativas incidencias en la estabilidad de nuestra moneda, en los ingresos de
las familias costarricenses y en la capacidad de progreso del pais, sino
incluso, la reflexion y reconocimiento de tales peligros por parte de aquellos
que alentaron y originaron el estado gigantesco que hoy a todos agobia.

Sin embargo, el problema no es so6lo de cantidad, es también un problema
de calidad. Tanto como el tamano del Estado y tal vez mas, debe
preocuparnos la acciéon de los entes que conforman el sector publico.

Mas importante que su volumen, es la forma en que el Estado actiia. Cémo
promueve bienestar e impulsa la mejor distribucion de la riqueza y del
ingreso; como defiende la libertad y los derechos de todos los ciudadanos;
cuanto se afana por asegurar un orden econoéomico adecuado; como se
esfuerza en preservar aquellos valores, aquellas reglas de conducta generales
y justas que nacieron de las conciencias individuales, de las costumbres
sociales y que dieron la identidad a nuestro pueblo.

Una sola decision estatal puede causar mas perjuicios a los ciudadanos
que mil reglamentos Una empresa ineficiente del gobierno puede ser mas
danina que cien departamentos burocraticos. Por ejemplo, asumamos que
para expor-
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tar piedras a Nueva York se dispone un subsidio de cien dolares por m3, que
con ese subsidio exportasemos 10.000.000 de metros cubicos. El costo para
la sociedad seria igual al valor de todas nuestras exportaciones actuales y en
poco tiempo seriamos un veintisiete por ciento mas pobres.

Claro que algunos ganarian (los beneficiados con los subsidios) pero el
resto se empobreceria en mas de un 27%.

Entonces, no basta tener conciencia sobre el costo de un Estado de tamano
exagerado. Debemos crear un sentimiento de opinién publica que condene las
acciones perjudiciales del Gobierno aiin cuando ellas sean beneficiosas para
un pequeno grupo. También es corrupcion usar los recursos publicos en
contra del bien comun.

Noviembre 1986
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PODER POLITICO
Y PODER
ECONOMICO

] poder politico, expresado a través del Derecho y basicamente

como monopolio de la coaccién por parte del Estado, significa la

posibilidad de imponer acciones y de limitar la libertad de los

ciudadanos. El Estado se cre6 con la finalidad fundamental de

evitar que los individuos se coaccionen unos a otros. Pero, al
darsele al Estado ese monopolio de la coaccion para evitarla entre los
privados, nos enfrentamos de inmediato a un problema serio: como controlar
a aquél que tiene el monopolio de la coaccidén, como limitar el ejercicio del
poder politico. Ya Lord Acton lo decia: "el poder corrompe". Eso, que es cierto,
nos obliga atin en mayor grado a buscar las formas para limitar tal poder. El
problema de la limitacion del poder del Estado ha sido objeto de
preocupacion de la humanidad por muchos siglos.

Montesquieu sefalé que, segin ensefiaba la experiencia, todo hombre
investido de autoridad abusa de ella. No hay poder que no incite al abuso, a
la extralimitacion. Ni la virtud puede ser ilimitada. Para que no se abuse del
poder es necesario ponerle limites a su propia naturaleza, o sea que no
podemos dejar a un mandato del Derecho natural, o a la moral, o a la
personalidad de quien lo ejerce, esa limitacion del poder sino que tenemos
que establecer instituciones en forma tal que el poder, en su ejercicio, esté
limitado. El poder, al final de cuentas, debe detener al poder. Solo en el poder
mismo podemos encontrar el control del poder y en buena medida ese control
se ejerce por medio de dos grandes grupos de instituciones: las competencias
y la division de los poderes, o sea la division del trabajo en el ejercicio del
poder. Mediante la competencia que establece un régimen de Derecho, a
aquellos que ejercen el poder del Estado les limitamos su esfera de accion; les
fijamos la regla de que soélo pueden ejecutar aquello que especificamente se
ha establecido como su
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campo de accion. Mediante la democracia entramos también en el campo de
la competencia para determinar quién ejerce el poder. Mediante la decision
judicial de los actos administrativos encontramos incluso la forma de limitar
el ejercicio del poder cuando éste es discrecional. Mediante la division del
poder (en poderes) dividimos el acto de dictar las leyes, el de ejecutarlas y el
de vigilar su ejecucion. Ademas, mediante esa division del poder en poderes,
limitamos en parte el ejercicio, no so6lo del poder politico sino del poder
economico, atribuyendo uno a distintas esferas de competencia.

PODER ECONOMICO

Respecto al poder economico usualmente pensamos en €l como en el
poder del empresario y en el empresario como en un agente del mercado que
coordina los distintos medios de produccién para lograr variados fines.
También encontramos entonces una necesidad de limitar el ejercicio de ese
poder econémico para quienes tienen el control de los medios de produccion.

Las sociedades occidentales modernas han encontrado que el mejor, el
mas eficiente y el mas oportuno mecanismo para lograr esa limitacion al
ejercicio del poder econémico es el funcionamiento de un mercado. Mediante
€l se obtiene, en un sistema competitivo, que quien ejercita el poder
econdmico lo haga, no como amo sino como representante; no como dueno y
senor de los medios para disponer de ellos como lo desea y le convenga a €l,
sino como representante del deseo de los consumidores y de las situaciones
tecnologicas que existan en un determinado momento. Esto para poder
conjugar de la forma mas eficiente los distintos factores de la produccion. En
un mercado competitivo s6lo el empresario que responde a las necesidades y
demandas de los consumidores, al conocimiento tecnologico que existe y a
las limitaciones de los medios de produccion, puede tener éxito en sus
propositos de rentabilidad. Quien no tiene éxito pierde el control de los
medios de produccion y su posibilidad de obtener ganancias. En este sentido
la limitacion del poder econémico en un mercado competitivo se fundamenta
en dos hechos fundamentales. El primero es un derecho y una obligacion: el
derecho del empresario a fracasar y la obligacion en que esta la comunidad
de permitir que el ente econémico incapaz de llenar las aspiraciones de la
colectividad -y el llenar las aspiraciones de la colectividad se mide por la
rentabilidad de la empresa- pierda control de los medios de produccién para
que éstos pasen a otro agente economico que con su iniciativa, su inventiva,
su capacidad, demuestre si da resultado o no en su accionar empresarial. El
segundo gran control del poder econémico es la concepcién de la propiedad
de los medios de produccién en un sentido econémico. Esto es, que el
derecho de esa propiedad es el derecho de disponer como usarla y que ese
derecho de disponer como usarla esta
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supeditado a que dé resultados beneficiosos. En otras palabras, significa que
la posibilidad de retener en su propiedad los medios de produccion depende
de cumplir con los deseos de los consumidores. En ultima instancia, dentro
del mercado, la propiedad de los medios de produccion corresponde, no al
empresario que la detenta sino al consumidor que da las 6rdenes.

RELACION ENTRE EL PODER POLITICO
Y EL PODER ECONOMICO

El problema de la relacion entre el poder politico y el poder econémico nos
presenta distintas facetas.

Por un lado esta el poder politico como la expresion del Estado y por otro el
poder econdémico como la expresion del accionar de los agentes econémicos en
la sociedad civil. Pero esto nos presenta varios problemas porque las personas
son las mismas, que a veces actian en funcién politica y a veces en funcion
econémica, aun cuando las instituciones dentro de las cuales opere sean
distintas. Es un problema de interdependencia. El empresario no por ser
empresario ni porque queramos mantener una gran division de los poderes,
deja de tener derecho a voto o deja de tener derecho a ser electo. El
ciudadano, no por ser politico pierde su derecho a actuar como agente
econémico. De ahi la interrelacion inevitable. De ahi también la importancia
de delimitar los campos, lo que no es imposible si se acude a ciertos
fundamentos y normas morales.

En algunas épocas el problema de esta limitacion se ha presentado por
cuanto se ha pretendido utilizar el poder econémico para obtener el control
del poder politico. En otras épocas el problema se presenta al revés: como la
utilizacion del poder politico para tratar de obtener poder economico.

El primer caso (abuso del poder econémico) puede definirse asi: en lugar de
actuar dentro de lo que es la libertad politica y de permitir a cada uno de los
ciudadanos el ejercicio igualitario de sus derechos, hay abuso de la potestad
que puede dar un poder economico para salirse del mecanismo del mercado;
esto es, para no actuar de acuerdo con el fin de éste, que es llenar las
necesidades de los consumidores y atender sus demandas, sino para dirigir la
propiedad de los medios de produccién con fines totalmente distintos; por
ejemplo, la conquista del poder politico. Este puede ser uno de los propositos;
tal es el caso de la desviacion del poder econémico: que consiste en saltarse
las limitaciones que al poder econoémico impone el mercado competitivo.

El segundo caso (abuso del poder politico) puede definirse como la
desviacion en sentido contrario: el poder politico interfiere con el
funcionamiento del mercado para impedir que sus resultados se produzcan
de acuerdo con los gustos de los consumidores, las limitaciones de la
tecnologia y los
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recursos que existen. De esta manera el plan de producciéon no se lleva a
cabo de acuerdo con las normas de eficiencia y rentabilidad, sino que se
distorsiona de forma tal que las empresas rentables son las determinadas
por esa accion distorsionadora y no necesariamente las que llenan mejor las
necesidades de los consumidores o las que aprovechan en mejor forma los
recursos productivos del pais.

Pareciera que en ambos casos el problema, en mucho, radica en
interferencias, tanto de los que detentan los factores de la produccion para
obtener poder politico, como de los que detentan el poder politico para
obtener poder econoémico.

Los fenomenos que al respecto se presentan son por todos conocidos. Si el
poder politico esta controlado por el poder economico nos encontramos con
los casos tipicos de la plutocracia, o sea del gobierno de los ricos en su
beneficio. Por otra parte existe el caso, también tantas veces experimentado,
del gobierno que toma el control de la economia en forma tal que el resultado
es el beneficio de determinados grupos que detentan el poder. El caso mas
tipico de esta actividad reguladora e interventora se llama proteccionismo y
se dio en la época del mercantilismo europeo tanto como se ha dado en las
economias latinoamericanas de los ultimos 40 afnos. La consecuencia del
proteccionismo es el dominio sobre el gobierno de grupos especificos que
actian en beneficio propio, aunque no sean grupos que necesariamente
estén formados por las personas mas ricas economicamente. También el caso
del poder politico que controla la economia presenta otras manifestaciones
muy conocidas. Por ejemplo el paternalismo, de acuerdo con el cual el Estado
trata de decidir como deben llenar las personas sus necesidades, qué deben
tener, como deben actuar, qué deben decidir. Con esto se rompe el
funcionamiento del mercado y se interfiere la libertad individual. La acciéon
de los individuos la determina asi el ente politico, en lugar de dejar que su
resultado surja del éxito o del fracaso propio dentro del accionar econémico.
Otra manifestacion de este caso es la del Estado-empresario. Esto se da
cuando, ademas de la intervencién sobre el mercado, el Estado actua
directamente en el campo productivo, interfiriendo también con el sistema
del mercado, porque la empresa propia del Estado opera dentro de reglas
politicas, muy diferentes a las reglas econoémicas de las empresas privadas.
Un caso tipico es el de los ferrocarriles argentinos, para poner un ejemplo de
afuera sumamente conocido, aunque los nuestros sobran. Esos ferrocarriles
han operado con pérdidas continuadas durante afos y décadas; pérdidas
inmensas que en caso de actividad privada hubieran obligado a cambios en
la propiedad de los factores de la produccion para que otros agentes
econémicos pudiesen probar su capacidad para salir adelante en mejor forma
en el desempeno de sus funciones.

108



MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ E.
LA SITUACION COSTARRICENSE

Con este breve y simple enfoque general del tema, voy a tratar de referirme
un poco a lo que considero el problema de las relaciones del poder econémico
y del poder politico en la Costa Rica de los ultimos 40 anos. Es muy dificil
precisar desde cuando las situaciones tienen una determinada configuracion,
sobre todo cuando deben enfocarse con vision historica. Sin embargo, es
notorio que en los ultimos anos hay un creciente sentimiento en muchos
costarricenses de que estamos entrando en una etapa de gran dominio del
poder politico sobre el poder econémico. Y esto es un fenémeno que, me
parece, ya marca un nivel que esta causando importantes cambios en las
posiciones ideologicas de los partidos politicos, que tratan de capitalizar este
descontento. La preocupacién comienza a expresarse por el problema de la
ineficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, por el problema que
significa la gran extension del sector publico y por el problema del
paternalismo que se nos ha ido imponiendo, que frena iniciativas y que ha
producido en los costarricenses el ir perdiendo la fuerza de reaccionar, de
innovar, de asumir riesgos.

DOMINIO DEL PODER POLITICO
SOBRE EL PODER ECONOMICO

Voy a centralizar el analisis del dominio del poder politico sobre el poder
econémico en cuatro situaciones que se han venido desarrollando en los
ultimos anos: la concentracion del poder politico y su falta de control; la
expansion de la accion directa del Estado; la extension del poder regulador
del Estado y el crecimiento del poder de contratacion de un Estado gigante.

I Podria pensarse que la concentracion del poder politico y su falta de
control, no corresponde al analisis de las relaciones entre el poder politico y el
poder econémico porque, aparentemente, ese es so6lo un problema de como se
ha organizado el poder politico. Sin embargo, para controlar el ejercicio de ese
poder que es la coaccion del Estado es absolutamente indispensable la
division de los poderes. Pero igualmente indispensable es un régimen de
competencia para que tengan cabida los principios fundamentales en los que
descansa la posibilidad de esa accion contralora. Al respecto nos dice el Lic.
Eduardo Ortiz: "Un régimen moderado es aquel en el que hay division del
trabajo, de modo que sea el mismo poder y no el individuo ni la masa quienes
controlan el poder, pero sobre todo serd el régimen que esté sometido a la ley
como mandato impersonal y abstracto, desarraigado de toda referencia de
prestigio de una persona o grupo. La moderacién viene precisamente de que el
poder se debilita cuando se independizan unas de otras las etapas de la vida
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de una ley y se fortalece, si todas se concentran y confunden en una sola
persona’.

En Costa Rica hemos pasado, en un sola década, la de los setenta, de una
situacion en que se alegd debilidad extrema del Poder Ejecutivo, a la
situacion totalmente contraria de gran concentracion de ese poder. A lo
primero se llegdo por los cambios que conscientemente se hicieron en la
Constitucion del 49, los cuales pretendieron disminuir el poder presidencial
lo que fue motivo de criticas en las décadas de 1950 y 1960 por cuanto la
Presidencia de la Republica se consideraba muy débil y la Asamblea
Legislativa muy fuerte. Ahora se da, en el s6lo lapso de una década, la
situacion totalmente inversa.

Se ha actuado con habilidad suficiente para cambiar unas pocas valvulas
y con esas pocas llaves hacer que la presion se dirija de una manera distinta.
En esa forma se ha llegado a constituir una sociedad regida por un sistema
presidencialista muy fuerte. Se esta llegando a una concentracion de poder
politico que es, no so6lo inconveniente en cuanto a la eficiencia en el ejercicio
de ese poder, sino que se ha convertido en un peligro para nuestra
estructura politica y social. El perjuicio ha ido creciendo hasta llegar a ser
intolerable si se quiere mantener una esfera de libertad individual en el
campo del poder econoémico.

Esta concentracion de poder se ha originado en una serie de hechos
ocurridos en la década de los setenta. Por ejemplo, tenemos una serie de
actos de delegacion de funciones legislativas en el Poder Econémico, como es
el caso, muy claro, de los impuestos de consumo cuya ley le atribuy6 al
Poder Ejecutivo la fijacion y variacion de las tasas, tanto como el imponer el
gravamen a articulos no especificados por la ley directamente. Esto se
contrapone totalmente a la Constitucion Politica que establece, de acuerdo
con la sabiduria que llevé a dividir las funciones que corresponden a cada
uno de los poderes del Estado, la prohibicion de delegar las funciones de uno
de los Poderes del Estado en cualquiera de los otros, porque ello conduciria a
la ruptura de esa division esencial y, consecuentemente del control del poder
por el poder.

También la delegacion legislativa se da en favor de otros o6rganos del
Estado, con el agravante de que después esos otros Organos pasan a ser
controlados por el mismo Poder Ejecutivo. Un caso muy importante es la
legislacion del Banco Central de Costa Rica. Lo que esta legislacion dispone
en sus articulos 96 y 97 es, nada menos, que la capacidad del Banco Central
de ejercer las siguientes funciones: 1) prohibir la importaciéon; 2) poner
cuotas; 3) decir quién importa y quién exporta; 4) poner sobretasas o
impuestos de importacion o de exportacion; 5) controlar los créditos de
proveedores; 6) controlar los créditos de ventas comerciales. Mayor
delegacion de una funcion legislativa no puede haber. Se le da a un ente
descentralizado que no tiene responsabilidad politica y que no esta sujeto al
proceso de control politico a que si esta sujeta la Asamblea Legislativa, la
potestad de cambiar el marco
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juridico total en el que se desenvuelve parte importante de la actividad
comercial de los costarricenses, cuando precisamente esa es la atribucion
especifica mas importante de la Asamblea Legislativa: establecer el marco
juridico dentro del cual se lleva a cabo la acciéon de los ciudadanos. Y como
esa accion es tan importante, tal proceso esta sujeto a una serie de garantias
para los ciudadanos. Esta sujeto a que tiene que haber un dictamen, a que
tiene que haber publicidad de las discusiones, a que tiene que haber tres
debates. Es todo un proceso para dar tiempo a la opinion publica de que se
pronuncie, de que analice, de que determine alguna forma de participacion,
de que haga algo mas que decidir cada cuatro afios quién nos manda. Lo peor
es que habria que agregar que a los gobernantes les damos cada vez mas
poderes de emperador.

Otro aspecto a través del cual se da la concentracion del poder politico es el
control de las juntas directivas de las instituciones auténomas. Hasta finales
de la década de los 60 esas instituciones, que surgieron como una idea de
gran futuro, como una manera de resolver el problema de la politica en el
manejo de los asuntos técnicos (y creo que con ese fin, como un sueino
imposible), tuvieron sus juntas integradas por personas que, aunque
nombradas por el Consejo de Gobierno, este nombramiento les permitia
mantener su independencia y eran nombrados de una en una a través de
todo el periodo de gobierno. Podemos recordar la frase de don Ricardo
Jiménez de que una vez que se acaban los edificios se botan los andamios,
pero en este caso ahora los andamios no se botan; precisamente cuando el
edificio estd muy recién construido, o sea cuando acaba de entrar un
gobierno al poder y los grupos que han estado alrededor de la campafa son
mucho mas fuertes es cuando se hacen los nombramientos, en lugar de
hacerlos cuando el gobierno va madurando. Anteriormente el Consejo de
Gobierno tenia la oportunidad de escoger de uno en uno y a través de cuatro
anos, con la madurez que le iba dando el ejercicio, a los directores mas
apropiados para esas instituciones. Eso fue asi hasta que se hicieron varios
cambios en la legislacion respectiva. La primera reforma consistio en que el
partido en el poder nombrara cuatro directores y el partido que habia sido el
principal contrincante de la campana electoral nombrara tres. Esto convirtié
a las instituciones en pura representacion politica con todos los directores
nombrados a principios de la administraciéon, cuando son mas fuertes las
presiones de las personas vinculadas mas al candidato en su campana que al
Presidente en su gobierno, lo cual atenta contra un mejor escogimiento.
Luego esta ley, conocida popularmente como "el 4-3", se transformoé en 4 del
partido que entra y 3 que vienen de atras y en ese sentido se disminuyo, creo
yo, ese problema de una organizacion completamente partidista. Prueba de
tal problema es que en el pasado hubo mucho mas autonomia e
independencia de las instituciones descentralizadas que la habida en los
ultimos anos desde que se hicieron estos cambios legislativos. Podemos
recordar viejos enfrentamientos
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de las juntas directivas cuando no concordaban con una politica del Poder
Ejecutivo y los directores lo planteaban abiertamente y hasta renunciaban.
Con esto ejercian un control y freno importantes. Para continuar en el
camino trazado de concentrar el poder politico se crearon las Presidencias
Ejecutivas de las instituciones autéonomas. Con ello se fue mucho mas alla
de la reforma que se habia hecho a la Constitucion Politica en el ano 68,
cuando se les eliminé la independencia de gobierno. Con esta nueva reforma
también se les elimin6 la independencia de administracion porque ya su
jerarca maximo lo nombra directamente el Consejo de Gobierno. O sea que
ahora es directamente la administracion de esas instituciones la que
depende de un funcionario removible por la Casa Presidencial. De este modo
el poder politico se acabd de centralizar completamente en lo que se refiere a
la esfera de la Administracion.

Otro elemento que ha venido a agravar la concentracion del poder politico
y de manera totalmente injustificada, es la interpretaciéon abusiva que se le
ha dado a la Ley General de Administracion Publica. Se ha interpretado que
ella le permite al Presidente de la Republica dar instrucciones en casos
concretos y precisos sobre como dirigir todas las instituciones autéonomas.
Esta ley, que surgio del anhelo de defender al administrado, se convirtio al
final, por la forma como se aplica, en un medio para darle poder discrecional
al Presidente de la Republica.

Finalmente, dentro de este primer capitulo hay otro aspecto que es a la
larga el mas grave. Es el problema de la falta de control sobre el ejercicio del
poder. Votamos cada cuatro afnos pero no tenemos sistemas de referéndum,
ni de control, ni de participacion. No hay votaciones legislativas de medio
periodo para evaluar la popularidad del gobierno, ni sistemas para poder
introducir cambios o sustituir una linea de gobierno en asuntos vitales de
acuerdo con lo que la ley decidiera al respecto. Tampoco el gobierno tiene
manera de lograr un cambio en la Asamblea en caso de un impasse politico.
No tenemos sistemas de referéndum o de consulta directa al pueblo sobre
aspectos importantes que deberian ser decididos directamente por los
ciudadanos. No hemos establecido ningiin sistema realmente eficiente de
control sobre los actos politicos; me refiero a ese tipo de control como el que
ejerce el Congreso de los Estados Unidos y que ejercié sobre el Presidente
Nixon. No lo tenemos esbozado ni tampoco tenemos esperanza de que se
esboce, ni posibilidad clara de como establecerlo. Asimismo, no existe un
sistema practico, agil y eficaz de control judicial sobre los actos
discrecionales, a pesar de que tal control se reconoce como necesario en las
democracias y juridicamente se justifica. La ausencia de estos controles es,
en buena medida, otro elemento que ha contribuido a la concentracion del
poder politico que conduce a absorber el poder econémico. A medida que un
partido politico sea mas fuerte, mas centralizado y mas dominante, con
mayor facilidad cae en la tentacion de controlar las otras
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actividades porque, como decia Lord Acton, el poder corrompe y el poder
absoluto corrompe absolutamente. Cuanto mas poder politico concentrado
haya mas grande es la corrupcion.

II En cuanto al segundo camino, la expansién de la accién directa del
Estado, sus manifestaciones han sido multiples. Es posible que una mayoria
de los ciudadanos, no siempre los mismos, haya estado de acuerdo en el caso
aislado de cada nueva accion estatal de que ese era un buen paso. Pero al
analizar el recorrido en su conjunto, tal vez sea ya posible determinar la
necesidad de rectificar el camino.

La primera de esas manifestaciones fue la de pasar al ejercicio directo del
Estado las acciones que anteriormente se manejaban por concesion. El que
un servicio sea publico y que asi se determine juridicamente porque la
comunidad le dé ese valor y quiera sacarlo de la esfera de accion del
mercado, no quiere decir que ello obliga a que sea ejercido directamente por
el gobierno. En muchas ciudades europeas y en Estados Unidos, una serie de
servicios como los de agua y electricidad son administrados privadamente
bajo una concesion de servicio publico diferente a la concepcion nuestra,
mediante la cual caminamos en una direccion completamente opuesta:
tratamos de controlarlo haciéndolo servicio directo a cargo del Estado. Esa
fue una etapa de ampliacion de la esfera de accion estatal directa.

Un segundo camino de expansion de la accion estatal directa fue, por
supuesto, el campo financiero. Con la estatizacion de la banca, el control
financiero ha sido maximo y sobre todo inadecuado porque se utilizo el
monopolio. Pudo haberse hecho a base de intervencion en esa actividad como
se habia comenzado hace muchos altos, pero no fue asi. Lo que se hizo fue
excluir la competencia en ese campo y obligar a que toda relacion financiera
dependiera de los bancos como instituciones estatales. Instituciones que
cada vez mas estan bajo el control de la Presidencia de la Republica.
Instituciones en las que cada vez es mas fuerte el control politico.
Instituciones cuya vitalidad es tan importante que bien cabe recordar el
simil, ya poco novedoso, de la circulacion sanguinea que puede compararse a
la circulaciéon econdémica que proviene de la banca. El control de ese
elemento financiero vital significa un problema basico que presenta todas las
caracteristicas inmediatas de control politico sobre el poder econémico.

Finalmente, para rematar toda esta escena de expansion de tentaculos
directos del Estado sobre la sociedad civil, tenemos la creacion del Estado-
empresario, RECOPE y CODESA son los casos mas evidentes. RECOPE se
convirtio en un nuevo monopolio estatal, que se ha usado como fuente de
ingresos sin control legislativo, como gravamen para el consumidor y como
fuente adicional de control politico sobre lo econoémico. Los miles de millones
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de colones de inversion en CODESA se han hecho con crédito bancario y
muestran muy claramente como se puede estrangular al resto de la
economia. Es bueno recordar algo que a veces por elemental se olvida: la
economia, en sintesis, significa escoger. Todo lo que se relaciona con la
economia se refiere a escoger; cada vez que tomamos una accién para usar
recursos que son siempre limitados, estamos decidiendo qué otras acciones
sacrificamos. Cuando decidimos utilizar nuestro dinero para ir al teatro
estamos sacrificando otra diversion. Siempre cada decision con respecto a
algo limitado es un sacrificio de otras opciones. Obviamente la decision de
crear CODESA y todas sus empresas era la decision de escoger el que no se
utilizaran recursos en el resto de la economia para dedicarlos a otras
actividades y en cambio esas actividades creadas por el Estado, para
sorpresa de muy pocos, resultaron sumamente deficientes. Por ellas se han
estado perdiendo recursos y ellas se han "comido” buena parte del crédito
bancario, lo que es muestra evidente de los resultados de la expansion del
Estado costarricense.

III La extension del poder regulador del Estado es el tercero de los
caminos, todavia mas importante porque se difunde mas y afecta un mayor
volumen de actividades, a través de las cuales se ha extendido el poder
politico sobre el poder econémico. En €l y en primer lugar, esta la legislacion
proteccionista. Cuando Costa Rica decidi6 industrializarse forzadamente, fue
el momento en que intervinimos todas las relaciones del poder econémico del
pais y decidimos sobre el uso de todos los factores de produccion. Esto fue
asi por cuanto ello implicaba alterar el sistema de precios del mercado para
que resultara rentable producir bienes para el mercado interno
centroamericano. Por medio del proteccionismo también se hizo a las
empresas tanto mas rentables cuanto mas componentes importados usaran
y cuanto mas intensivamente usaran el capital. De ahi en adelante la
intervencion adicional se tenia que dirigir y se dirigié hacia aquellos campos
de mas alta rentabilidad que el Estado determinara. Es el caso mas claro de
utilizacion del poder politico para determinar el resultado del poder
econémico. Y adicionalmente lo hemos hecho en forma tal, que es la
discrecionalidad de los gobernantes la que determina quién se hace rico en
forma individual y quién se hace pobre también en forma individual. Ese es
el fundamento establecido para nuestro sistema. Como consecuencia, quien
puso la primera fabrica especifica es quien puede hacerse rico en ese campo
y a todos los demas potenciales empresarios similares se les presentan
problemas. Pero ademas, y sobre todo, los consumidores estan obligados a
comprar los articulos encarecidos e ineficientemente producidos, con altos
costos que a su vez encarecen aquello para lo que van a ser usados. Un
ejemplo patético es el de los materiales de construcciéon y sus repercusiones,
no solo en los costos sino en la calidad de las viviendas. Esa es
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una realidad economica porque el volumen de mercado de cada articulo
termina, dentro del sistema, por acapararlo el primer empresario. El sistema
decide que el senor dueno al que se le dio la contratacién industrial para
producir determinado articulo, es el que se hace rico con ese articulo. Se llegd
asi a una utilizacion del poder politico para determinar para el caso individual
concreto, el resultado de su accion econémica.

Por otra parte, fuera de la legislacion proteccionista, el Estado empezo a
aumentar su rama de regulaciones mediante un dirigismo que pretende
decidir qué actividades deben surgir y qué actividades deben fenecer. Este es
el caso de la politica de precios controlados. Ella logra, por ejemplo, que
durante algunos anos la leche no aumente su producciéon porque no es
rentable debido a que los precios estan congelados y entonces haya que
importarla. Entre mas bajos sean los precios de los articulos mas
rapidamente eliminamos su produccion. Esto es tan verdadero como que si
suelto una piedra se cae y esto es lo que ha logrado el Estado, precisamente
con los bienes que se consideran de primera necesidad a los que se les ha
aplicado esta politica de precios.

Este dirigismo regulador, junto con las actividades del Estado-empresario,
extienden el poder politico hasta el punto de que éste determina todos los
resultados del accionar econémico.

IV Otro elemento, por supuesto importantisimo, mediante el cual actiua el
poder politico sobre el poder economico es a través de la fuerza que introduce
en las contrataciones. Conforme crece el Estado, la cantidad de bienes y
servicios que compra es mayor y con ello el Estado obtiene un poder
monopolico importante para influir y determinar a quién le compra (y a quién
le va bien) y a quién no le compra (y viceversa). Claro que existen normas
para evitarlo, pero todos los que hemos estado en funcion publica sabemos
que esas normas y procedimientos dejan un campo de discrecionalidad
practicamente imposible de definir y que permite eso. Lo cierto es que si el
Estado tiene tal poder de decision sobre las contrataciones, eso significa un
enorme poder politico sobre el poder econémico.

LIMITACION DE LA ORBITA INDIVIDUAL

El resultado de la concentracibn de poder politico, unido a la
correspondiente extension del Estado como actor y como contratante y al
creciente poder regulador, ha sido la limitacion de la orbita de decision
individual. Esto ha creado un maridaje absolutamente infortunado entre
politicos y empresarios. Al empresario se le ha obligado cada vez mas a hacer
antesala en las oficinas publicas y a dedicarle mas tiempo a las relaciones con
la burocracia, en detrimento del tiempo que deberia dedicarle a dirigir su
empresa. Cada vez
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resulta mas determinante del resultado financiero de la empresa, la relacion
con oficinas publicas y no la eficiencia en la combinacion de los factores de la
produccion, la economia en el manejo de la empresa, la busqueda de nuevas
tecnologias, la investigacion sobre los verdaderos deseos del consumidor y
otros aspectos similares. Cada vez mas se hace evidente que el Estado es el
que hace a alguien rico o a alguien pobre y ello interfiere con el mecanismo
que en un sistema libre debe determinar la distribucion del poder econémico.
Frente al fracaso, la frase de don Eduardo Lizano nos recuerda que hemos
socializado las pérdidas. Este es un efecto muy perjudicial porque impide que
los factores de produccion salgan de las manos que ineficientemente los
estan manejando.

Ademas, si eliminamos la relacion directa entre el mercado y el resultado
del éxito o el fracaso del empresario, eliminamos la justificacion moral de que
las personas sean las que decidan y asuman su responsabilidad. El efecto,
con obvia razon, es que los distintos grupos sociales cada vez se sienten con
mas fuerza para presionar ante el poder politico en beneficio de sus propios
intereses de grupo y que esa presion para romper las fuerzas del mercado a
favor de un grupo o del otro, hace que al final lleguemos a situaciones tales
como las senaladas repetidamente. Situaciones que inclusive plantean el que
no sepamos ni siquiera quiénes son protegidos y quiénes son protectores,
porque ya el conjunto de subsidios y cargas es de tal complejidad que nadie
sabe cuanto es el aporte obligado del contribuyente a la ineficiencia de los
demas o con cuanto estan contribuyendo los demas a la ineficiencia propia.

REFORMAS FUNDAMENTALES

Es absolutamente necesario, para romper esta situacion, lograr un
consenso de opinion sobre lo que debe ser cambiado. Se vislumbra una
buena posibilidad, porque en los ultimos anos los distintos grupos politicos
parece que estan convergiendo cada vez mas hacia ciertas ideas basicas de
cambios indispensables que se deben realizar en lo politico, en lo econ6émico,
en lo social, en lo educativo.

Para que se pueda llegar a un gran consenso de opinion publica que
encauce las limitaciones a la potestad o al ejercicio del poder por parte del
Estado, éstas deben estar incluidas en la Constitucion Politica. Por eso
creemos algunos que es indispensable introducir en ella un capitulo de
garantias econémicas que impongan una serie de limites objetivos que no
puedan ser burlados por el gobierno y ni siquiera por la ley y que limite la
discrecionalidad en la accién de los gobernantes. Me refiero, por ejemplo, a
limitaciones al tamano del sector publico en relacion con la economia
nacional. Me refiero a limites maximos al crecimiento de la oferta monetaria
para impedir por la inflacion la pérdida del valor adquisitivo del colon. Me
refiero a limites en el
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aumento del crédito del sistema bancario al sector publico, para impedir el
estrangulamiento de los sectores productivos.

Quiero terminar con una moraleja. Don Luis Alberto Monge dijo, con toda
razon, que debe evitarse el uso del poder politico para el enriquecimiento
propio. Desde luego que si, pero no basta. También debemos dar un paso mas
alla, porque no so6lo es moralmente perverso usar el poder politico para el
enriquecimiento propio, sino que también es perverso el uso del poder politico
para determinar individualmente a quiénes se les asignan cuotas del poder
economico.

Noviembre 1981
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LEY LIMITADA Y
FRATERNAL

menudo, cuando para defender la libertad hacemos ver que la ley

debe ser limitada y el mandato de la mayoria controlado, se nos

senala como desinteresados en el bienestar de los otros hombres.

Sin embargo, ya desde 1850 Federico Bastiat en su obra La Ley nos

decia: "No es cierto que la funcion de la ley sea regular nuestras
conciencias, nuestras ideas, nuestras voluntades, nuestras opiniones, nuestro
trabajo, nuestros intercambios, nuestros talentos o nuestros placeres. La funcion
de la ley es proteger el libre ejercicio de estos derechos e impedir que ninguna
persona interfiera con el ejercicio libre que de esos derechos haga cualquier otra
persona”. Sin embargo, nos dice el mismo autor "La ley ha sido pervertida por
la influencia de dos causas totalmente diferentes: la codicia estupida y la falsa
filantropia". Y la consecuencia es, senala, Bastiat "si se intenta hacer la ley
religiosa, fraternal, igualizadora, filantrépica, industrial, literaria o artistica se
pierde uno en un territorio desconocido, vago e incierto, en una utopia impuesta
o peor atin, en una multitud de utopias cada una tratando de apoderarse de la
ley y de imponérsela a cada persona”.

Este afan de manipular la ley no es una teoria sino una vivencia.

Si se pretende que la sociedad opere mediante el resultado de la interacciéon
de multiples grupos de presion, cada uno de los cuales busca que se legisle
para garantizar en lo concreto el resultado de sus actividades, se olvida que
toda accion efectuada en favor de un individuo o grupo es una restriccion
ejercida sobre otros individuos o grupos.

El resultado que emerge de coaliciones entre grupos de presion no tiene por
qué responder ni a ideales de justicia ni a la voluntad de la mayoria.

Cuando la ley deja de ser respetada como una norma general de objetivos
limitados, cuando el mandato de la mayoria no se controla a fin de que no
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atente contra los derechos humanos, nada nos puede garantizar la
conveniencia de la accion legislativa.

Oponerse a estas perversiones de la ley no es, debe quedar claro, oponerse
a los fines nobles del llamado a ser solidarios con los otros hombres. La
obligacion a la solidaridad nos lleva como organizacion politica a proveer los
medios economicos para asegurar a todos el minimo de bienestar material
compatible con la riqueza de la comunidad, a todos sus integrantes,
prescindiendo de su aporte y atendiendo a su condicién de personas. Pero de
ahi en adelante, la obligacion por el bienestar de mis semejantes es personal y
es moral.

La sociedad libre conjuga en la obligacion moral individual la
compatibilidad de la libertad con la fraternidad voluntaria. En su obra citada,
Bastiat nos afirma: "De hecho, me es imposible separar la palabra fraternidad
de la palabra voluntaria. No puedo entender como se puede forzar legalmente la
fraternidad sin destruir legalmente la libertad y pisotear legalmente la justicia”.

Octubre 1985
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DERECHOS

DE LOS
CONSUMIDORES Y
DE LOS
CONTRIBUYENTES

arece extrano comenzar planteandose si existen derechos naturales

del hombre considerado como consumidor y como contribuyente.

Sin embargo la pregunta debe plantearse.

Estamos mas o menos acostumbrados a considerar como Derechos

Humanos aquellas garantias que tradicionalmente han sido
consagradas en las declaraciones universales o en las constituciones
politicas, en los acapites correspondientes a las garantias del hombre. Alli no
se encuentran expresas garantias del hombre como consumidor o como
contribuyente, por lo que trataré de elaborar una justificacion de que si
existen Derechos Humanos del Hombre, considerado como consumidor y
como contribuyente.

Los Derechos Humanos derivan de la naturaleza del hombre; hasta ahi
creo que todos estamos de acuerdo.

El razonamiento posterior, cuando intentamos interpretar la naturaleza del
hombre, es lo que lleva a muchas y muy diversas vertientes de pensamiento.
Una vertiente de pensamiento, de inspiracion sobrenatural trata de
encontrarla en la voluntad divina plasmada en el hombre. Una vertiente
naturalista la trata de encontrar en las caracteristicas propias empiricas del
hombre en la libertad. Una vertiente de interpretacion conceptual trata de
sacar el significado de las caracteristicas mas profundas del ser humano. Una
vertiente social trata de obtener, del desarrollo de la historia humana,
aquellas instituciones sociales que han ido considerando esos problemas y
que han encontrado respuestas a ellos.

Yo quiero proponer, mas bien, una interpretacion moral: el hombre es un
ser racional que esta llamado a optar, a escoger y que tiene la posibilidad de
tomar decisiones. Si partimos de esto, nos encontramos con que es un
llamado moral, una obligacién ética del hombre, la de vivir como tal, la de
vivir como
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hombre, la de ser racional, la de optar. Entonces el hombre esta llamado a
optar, a escoger una vida racional y al escoger una vida racional, esta obligado
a buscar su propia felicidad.

Este llamado ético se refleja socialmente en el Derecho Humano
fundamental, derivable también de la propia naturaleza del hombre, en su
vida social: Si el hombre estd moralmente obligado a vivir en forma racional y a
buscar su propia felicidad en la sociedad, todas y cada una de las personas
deben tener la mdxima libertad de elegir y de actuar en la persecucion de sus
propias aspiraciones y en la conduccién de su vida. Asi, de una concepcion
moral de la vida del hombre, se deriva una concepcion social de lo que hemos
llamado usualmente la libertad politica.

Tivor Machan en su obra Human Rights and Human Liberties nos dice lo
siguiente: "Debe corresponder a cada persona la eleccion de aprender, de
juzgar, de evaluar, de sopesar, de decidir lo que debe hacer para vivir su propia
vida. De otra manera, la persona no tiene oportunidad de realizar o de fallar en
su tarea. Sus aspiraciones morales no pueden ser satisfechas o insatisfechas, si
él no es la fuente de sus propias acciones; si ellas le son impuestas por otros".

En este concepto, la libertad politica es ausencia de coaccion; es posibilidad
de elegir y de actuar sin ser obstruido por otra persona o asociacién de
personas en la ejecucion de fines propios.

La realizacion de este primer derecho natural lleva a consagrar también el
derecho a la propiedad. Del derecho a conducirse surge el derecho a adquirir
cosas para vivir; surge el derecho de propiedad.

Ayn Rand, en su obra Para el Nuevo Intelectual, nos dice: "asi como el
hombre no puede existir sin su cuerpo, tampoco sus derechos pueden existir sin
el derecho de ser él en realidad: pensar, trabajar, conservar los resultados, lo
cual significa el derecho de propiedad".

La misma autora, en su articulo Valores y Derechos agrega: "Sin derecho de
propiedad, ningtun otro derecho es posible, dado que el hombre debe mantener
su vida con su propio esfuerzo. El hombre que no tiene derecho sobre el
resultado de su esfuerzo, no tiene medios para mantener su vida. El hombre que
produce en tanto otro dispone de su producto, es un esclavo".

Tal vez la relacion principal de la propiedad con la libertad politica y con la
convivencia social del hombre nos fue dada por John Locke en su Segundo
Tratado del Gobierno, cuando dijo: "Aunque la tierra y todas las criaturas
inferiores fuesen comunes a todos los hombres, aun asi, cada persona tiene una
propiedad suya, a la cual nadie tiene derecho, salvo ella misma. El trabagjo de
su cuerpo y de sus manos, decimos que es su propiedad. Asi cualquier cosa a la
que él modifique su condiciéon natural, la ha combinado con su trabajo y le ha
agregado algo que es suyo y, por lo tanto, la hace de su
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propiedad”.

Esta concepcion de la propiedad le atribuye el caracter de exclusiva en su
esencia ya que, como nos dice Ripert: "La propiedad de las cosas corporales
encierra entre sus atributos el de ser exclusiva; las cosas existen en cantidades
limitadas; quien tiene la posesiéon y disposicion de una cosa encuentra en su
disfrute exclusivo una ventaja o una satisfaccion y llega a derivar, de la
propiedad de los bienes en que esta combinado el trabajo, la propiedad de los
bienes de produccion”.

La propiedad del trabajo y la propiedad de los bienes de consumo son
evidentes. Sobre ellas, pocas veces se han dado conflictos en las ideologias o
en las concepciones politicas.

La propiedad de los medios de produccion es la que origina usualmente los
mayores problemas. Sin embargo, esta es indispensable. Lo es para que no
establezca la coaccion arbitraria de unos hombres sobre otros hombres en la
realizacion de su vida, y en consecuencia, lo es para que no se elimine el
derecho humano fundamental de cada uno a realizarse. La situacion
contraria, la del monopolio total sobre los factores de produccion por el
Estado, nos coloca frente a la imposibilidad para el ser humano de ser libre.

Esta propiedad ha sido reconocida, tal vez en la forma mas clara en la
Enciclica Mater et Magistra de Juan XXIII, cuando nos dice: "El derecho de la
propiedad privada de los bienes, aun de los productivos, tiene valor
permanente; precisamente porque es derecho natural fundado sobre la
propiedad ontolégica y la finalidad de los seres humanos particulares respecto a
la sociedad. Por otra parte, en vano se insistiria en la libre iniciativa personal en
el campo econdémico, si a dicha iniciativa, no le fuese permitido disponer
libremente de los medios indispensables para su afirmacion y, ademds, la
historia y la experiencia atestiguan que en los regimenes politicos que no
reconocen el derecho de propiedad privada de los bienes incluso productivos,
son oprimidas y sofocadas las expresiones fundamentales de la libertad. Por
eso es legitimo deducir que éstas encuentran garantia y estimulo en aquel
derecho. No se comprende como puede ser contradicho el cardcter natural de un
derecho que halle su origen prevalente y su perenne alimentaciéon en la
fecundidad del trabajo, que constituye un medio apropiado para la afirmacién
de la persona humana y el ejercicio de la responsabilidad en todos los campos y
un elemento de consistencia y de serenidad para la vida familiar y de pacifico y
ordenado progreso en la convivencia”.

La propiedad tiene dos expresiones: una expresion juridica inmediata, que
es la propiedad de quien posee los medios de produccion para decidir sobre su
uso, y una propiedad mediata, que es la finalidad que debe tomar muy en
cuenta el duenio de los medios de produccion. Me refiero al beneficio del
consumidor. El productor que no satisface la demanda del mercado pierde los
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medios de produccion; esta llamado al fracaso.

La empresa soOlo adquiere resultados positivos y puede sobrevivir si tiene
ganancia. Y esa es una de las diferencias mas importantes entre los entes
juridicos privados y los entes publicos. Si los primeros no llenan su cometido
estan llamados a desaparecer. Ese llamado a desaparecer obliga a quien
detenta la propiedad inmediata de los medios de produccion a buscar la
satisfaccion de las necesidades, tal como las expresan los consumidores
ejerciendo su dominio sobre esos medios para que ellos sean destinados a
producir los bienes deseados, en las condiciones deseadas y a los mas bajos
costos de producciéon, pues de lo contrario, esta llamado a desaparecer del
mercado.

En el mercado se determinan los precios, decimos, por las condiciones de
la oferta y la demanda.

Basicamente, las condiciones de la oferta implican el conocimiento
tecnologico: sea, el capital humano, la investigacion, lo que ha desarrollado el
hombre para dominar la naturaleza y el conocimiento de los recursos,
siempre limitados, que existen en la naturaleza para aplicarlos a la
produccion.

Basicamente, las condiciones de la demanda implican los gustos y las
preferencias de los consumidores y la forma en que cada uno de ellos quiere
satisfacer sus distintas necesidades.

La empresa que produce para maximizar ganancias, por lo tanto, debe
escoger bienes de calidad, costos y otras condiciones que satisfagan los
deseos del consumidor. A esto se le ha llamado en economia la soberania del
consumidor y ésta propongo consiste en el derecho humano del consumidor.

El sistema de la libertad se basa en la libertad de los consumidores para
escoger los bienes que han de satisfacer sus necesidades. Esta libertad
asegura que cada individuo realizara el consumo 6ptimo, de acuerdo con sus
posibilidades, ya que tendra pleno campo para disponer libremente de los
medios a su alcance, con el fin de obtener sus metas. Ademas, la libertad del
consumidor implica que éste obtendra los bienes y servicios que necesita y
desea de manos de los productores que €l escoja. De esta manera los
consumidores llevan las riendas de la economia. El productor tiene que estar
al servicio del consumidor y no al de las ideas que personalmente tenga
acerca de lo que conviene a la gente.

En la economia de competencia, el consumidor es soberano. Mediante su
actitud se resuelve el qué y cuanto producir y el como y para quién
producirlo. Por ello, la economia de mercado es compatible con la libertad
personal de todos los integrantes de la sociedad.

Creo que este razonamiento nos lleva a la conclusion de que existe un
derecho natural del hombre, considerado como consumidor. El razonamiento
puede definirse asi: de su condicién racional, surge para el hombre un
llamado moral a la busqueda de su propia felicidad; de ese llamado a poder
escoger y a
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optar, surge la necesidad de la libertad politica para su vida en sociedad; de
esta libertad politica se deriva la necesidad de un derecho de propiedad. Y el
derecho de propiedad ejercido entre seres libres implica la soberania del
consumidor.

Por supuesto que, como cada uno de los derechos humanos, el derecho del
consumidor es dependiente de los otros derechos. De ahi que, en el tanto en
que se ataque el derecho del consumidor, se atacan los otros derechos
humanos, y en el tanto en que se atente contra los otros derechos humanos,
se menoscaban los derechos humanos del consumidor.

El consumidor, para poder realizarse, necesita la vida. Sin vida, no puede
haber consumidor. El consumidor necesita la propiedad, la posibilidad de
realizar el meollo de sus transacciones y el poder optar, todo lo cual lo lleva a
la libertad de contrataciéon. La necesidad de intercambiar lo lleva al derecho al
trabajo. La posibilidad de asociarse con otros lo lleva al derecho humano de la
asociacion.

Esa soberania del consumidor se manifiesta como libertad de elegir
articulos, como libertad de elegir entre los vendedores, como libertad de elegir
las calidades de los articulos. Y, sobre todo, esta soberania exige que el
consumidor tenga la posibilidad de influir en el mercado mediante sus
aportes; de llegar a la sociedad con sus gustos; de influir en la determinacion
del sistema de precios que se dé en la colectividad. Esto es, de influir en el
sistema de precios que representan las indicaciones que elabora y posee el
cuerpo social, resultante de la interaccion de los consumidores y de los
productos dentro del marco de la tecnologia, del conocimiento, de los recursos
y de los gustos que existen en la colectividad, y que determinan el uso de los
factores de la produccion.

El derecho del consumidor no es solo de influir en la determinacion de los
precios de los bienes finales, sino mucho mas, porque bien se sabe que el
precio depende de los consumidores y de las capacidades técnicas de
produccion. Por eso, las demandas por los factores de produccién se llaman
demandas derivadas. Se derivan esas demandas de la posicion de las
empresas cuando maximizan sus utilidades frente a los deseos de los
consumidores, lo cual las obliga a producir a los costos mas bajos posibles. Y
es esa obligacion de producir a los costos mas bajos posibles la que lleva a las
empresas a demandar factores en el mercado, en forma tal que las condiciones
de esas demandas dependen de las posibilidades técnicas de la produccion.
Ese mucho mas a que me referi es lo que ha llamado Von Mises el plebiscito
diario de los consumidores que, con el aporte de sus demandas en el mercado
para la determinaciéon de los precios, ejercen este derecho humano: el derecho
humano del consumidor en cuanto a bienes finales y de produccién.

Ahora repasemos la realidad nacional en relacion con este derecho humano.
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Si enfocamos algunas de las restricciones a la soberania del consumidor
que se decretan con frecuencia en nuestro medio, tenemos que estar en total
acuerdo con quienes han dicho que en Costa Rica se atenta constantemente
contra los derechos del consumidor.

En primer lugar, llaman la atencion las violaciones al derecho humano del
consumidor que se provocan mediante la actividad reguladora del Estado.
Aqui nos encontramos con todo el campo directo del control de precios. El
control de precios establece precios maximos para algunos articulos y
minimos para otros; establece, con independencia del criterio y de la
valoracion de los consumidores, los niveles minimos a los cuales los articulos
deben ser comprados o los niveles maximos a los cuales otros articulos deben
ser vendidos.

En estos campos de la regulacion, nos encontramos también con los limites
cuantitativos que se establecen y que en muchos casos son absolutos:
prohibiciones de importar algunos articulos y prohibiciones de exportar otros.

Hace tres o cuatro afios se me invito a participar en un seminario sobre
exportaciones, promovido por el Centro de Promocion de las Exportaciones, y
traté de llamarles la atenciéon acerca de que el propésito de promover las
exportaciones, podria ser irrealizable porque en Costa Rica lo que sobran son
las prohibiciones de exportar, establecidas en defensa de grupos de presion e
intereses que quieren mantener en el pais algunas materias primas o bienes
finales, para comprarlos a precios ficticiamente mas baratos que los del
mercado.

Las prohibiciones a las importaciones también son bien conocidas.

Ademas de los limites cuantitativos, también existen limites cualitativos. Se
establecen requisitos a diferentes tipos de articulos, no en defensa de la moral
y de las buenas costumbres sino por otras razones, impidiendo que el mercado
determine por la accién de los consumidores cual es el tipo de articulo que
mas gustaria. El imponer a los articulos que estan en el consumo de los
hombres condiciones y normas preestablecidas que deben siempre cumplir
para poder ser vendidos, nos hubiera llevado a que estuviéramos todavia en la
era del hombre cazador. Esto es asi porque so6lo hubiéramos podido comer los
articulos y tener los bienes que el hombre cazador de hace diez mil afios tenia
a su disposicion, ya que las reglas de ese tipo hubieran terminado por
establecer su fijacion. Todas estas limitaciones a la calidad son limitaciones a
la iniciativa y a la innovacién; son limitaciones, evidentemente, al progreso.

Y, finalmente tenemos, mediante las regulaciones, todas las violaciones a
los derechos humanos del consumidor que origina la discriminacion ejercida
por los entes publicos en la regulacion. Las sobretasas, por ejemplo. Algunos
articulos, muy parecidos unos a otros, tienen un ciento por ciento de
diferencia
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de impuesto unos con otros, lo cual muestra campos de discriminacion muy
evidentes: todos nos acordamos que hace pocos meses habia en Costa Rica
unos automoviles que se vendian a la cuarta parte de precio de otros
automoviles, inicamente por una discriminacion en la forma de establecer los
aranceles o las sobretasas que en ese momento fijaba el Banco Central. Esta
discriminacion afecta negativamente las posibilidades del consumidor para
ejercer su soberania en el plebiscito diario del mercado y para influir en la
determinaciéon de precios auténticos.

Una segunda vertiente de violaciones a los derechos del consumidor la
encontramos en la accion de los monopolios, cuando existe un limite o una
prohibicion legal para la libre entrada de quien quiera competir en alguna
actividad. El monopolio, en ese sentido, es basicamente una creacion de la
intervencion estatal que defiende un campo de accién para el uso exclusivo de
algin agente. En nuestro pais, la mayoria de esos monopolios son
adicionalmente ejercidos por el propio Estado: seguros, depodsitos bancarios,
energéticos, electricidad, servicios postales. Otro caso de monopolio ocurre
cuando no hay la posibilidad de libre acceso para que otros compitan y
ofrezcan a los consumidores mejores condiciones de calidad o de precio. Es
bien conocido que esta situacion, al romper el mecanismo del mercado,
impide que los recursos sean efectivamente utilizados para satisfacer de la
mejor manera posible las necesidades de los consumidores y que éstas
podrian ser mejor satisfechas eliminando la accion del monopolio y
permitiendo libre entrada en la industria a quienes pueden ofrecer en el
mercado bienes mejores y mas baratos, liberando asi recursos para la
produccion de otros bienes y aumentando el volumen de los servicios que
estarian a disposicion de la colectividad. Especialmente importante es el
problema que implica para el consumidor, en el caso de los servicios publicos
la no existencia de ningun tipo de control sobre las tarifas, las cuales no
estan sujetas por ser acciones monopolisticas en industrias con acceso
prohibido al control en el mercado de la oferta y de la demanda. Tal, por
ejemplo, el caso de los servicios de electricidad, agua o teléfono, para los
cuales no existen reglas tarifarias que limiten cuales tipos de gastos pueden y
cuales no, afectar sus tarifas.

Un tercer elemento de atentado contra los derechos del consumidor, que
deseo senalar, es todo el esquema de regulacion, ya no hecho en favor de
entes publicos o entes del Estado, sino establecido a través del
proteccionismo para la defensa de los productores.

Con este sistema proteccionista, que elimina para el consumidor la
posibilidad de optar por el articulo extranjero mediante tarifas
extraordinariamente elevadas y mediante tarifas efectivas, atin mas altas por
la exoneracion de impuestos a las materias primas, el consumidor llega a
estar en condiciones de indefension frente a las empresas que operan para el
mercado local, las cuales
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actuan sin el freno y el control que implicaria la competencia de los articulos
que podrian venir del exterior. Esto, evidentemente, afecta al consumidor por
las condiciones de precio en las que tiene que comprar, por las condiciones de
calidad que debe admitir e incluso por la inexistencia de muchos de los
articulos que podrian estar a su disposicion.

Un cuarto elemento que quiero senalar en cuanto a violaciones de los
derechos del consumidor es el relacionado con la discriminacion entre
consumidores ejercida por entes publicos: fijaciones discriminatorias de
tarifas para personas en condiciones sumamente similares. Siempre alguna
diferencia se puede establecer entre personas distintas, porque uno puede
inclusive llegar a discriminar persona por persona. El nivel de discriminacion
no se elimina dividiendo las personas en "clases"” previamente definidas por la
Ley, porque la Ley puede ser discriminatoria al llevar estas ‘"clases” a
concepciones en las cuales las mismas mayorias pueden imponer
restricciones muy fuertes sobre determinadas minorias. La discriminacién
también se puede llevar a cabo privadamente, cuando determinados servicios
se ponen a la orden de algunos consumidores y no a la orden de todos.

Final y evidentemente, hay un gran campo en el que también en forma
privada se atenta contra los derechos del consumidor. Es el caso del engafio y
del fraude. Frente a estos ataques contra los consumidores, la sociedad ha
establecido en su favor, y como medio legal de defensa, una buena parte de
todo el derecho penal.

Ahora bien, un consumidor es un ser humano que también es un
trabajador: se gana la vida. Y ese consumidor que también es un trabajador y
se gana la vida, en las sociedades modernas también es un contribuyente. Es
un contribuyente tanto en los impuestos que paga en calidad de consumidor
todos los impuestos indirectos como es un contribuyente en los impuestos
que paga sobre el fruto de su trabajo: en los impuestos directos o de la renta.

¢Cual es la posicion del hombre como contribuyente frente a sus derechos
naturales humanos?

La actividad fiscal del Estado, debemos en primer lugar recordar, no
corresponde a una contraprestacion voluntaria. No estamos en el caso de una
persona que va a comprar un servicio, que puede o no comprarlo, y que
conviene en precio y cosa si lo desea. La accion del Estado cuando impone
tributos es un ejercicio de coaccion, es un ejercicio de fuerza; no es resultado
de una contraprestacion voluntaria. Como tal, como un acto de ejercicio de la
coaccion y de la fuerza, deberia estar limitado fundamentalmente a aquellas
tareas para las cuales el hombre, en defensa de su propia libertad politica, de
su derecho humano fundamental a poder darse su propia vida, ha
monopolizado en el Estado el ejercicio de la coaccion. Y ese proposito
fundamental que implica el monopolio en el Estado del ejercicio de la
coaccion, es la defensa
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contra la coaccion de unos hombres sobre otros. Para limitar el ejercicio de
esa coaccion, el Estado debe ejercerla mediante reglas justas de conducta
surgidas del propio orden espontaneo de la sociedad que, en su aplicacion,
requieran o demanden esa coaccion. Podriamos decir, siguiendo la concepcion
moral de los derechos naturales, que la coaccion debe estar en manos del
Estado limitada a la defensa de los derechos humanos. Y, como el imponer los
tributos es un acto de coaccion del Estado, ese acto obliga a que en su
ejercicio se sigan una serie de limitaciones. El Estado requiere de esos
ingresos como medios para poder mantener la maquinaria que, en primer
lugar, debe estar dirigida al ejercicio de su funcion fundamental. Esto es, la
de controlar la coacciéon o, mejor aun, la de garantizar, por lo menos, defender
los derechos humanos.

Pero el Estado necesita también recursos para otros casos. Los necesita en
la practica para atender el costo de los llamados bienes publicos: aquellos
bienes con respecto a los cuales el uso por parte de un ciudadano no es
excluyente del uso por parte de otro ciudadano. En este caso el mercado no
puede funcionar porque no se puede asignar el costo del uso a aquél que lo
usa. El ejemplo clasico es el faro de luz que se establece para un barco, pero
que no excluye el que los demas barcos se beneficien del servicio. Otro es el
de los servicios de seguridad, que se les brinda s6lo a unos, sin que eso
quiera decir que se les deja de brindar a otros. Y lo mismo ocurre con el
sistema de justicia. La defensa principal frente a la coaccion es que exista el
sistema de justicia. También necesita el Estado de recursos para su tarea de
asegurar el funcionamiento del orden de mercado, que es una tarea
relacionada con la propia tarea de imponer las reglas justas de conducta. El
orden de mercado, como un sistema formado por los hombres, esta lleno de
imperfecciones y requiere de una accion tutelar del Estado en su propia
defensa. Es claro que para ejercer esa accion, el Estado también necesita
recursos. Por ejemplo, los necesita para atender los casos de las llamadas
industrias de rendimientos crecientes o de costos decrecientes, en las cuales
hay un costo promedio menor cuanto mayor sea el volumen que se produzca
y en las cuales se requiere mantener la eficiencia del mercado, por lo que
estas industrias constituyen muchos de los servicios publicos, que por esa
razon se ponen en manos del Estado. Se requieren también recursos de la
comunidad para satisfacer los problemas que surgen de las externalidades. O
sea, de aquellos casos en los cuales la accion de algtin individuo tiene efectos
positivos o negativos sobre las posibilidades de decision y de accion de los
otros individuos, pero que no se reflejan mediante el sistema de precios sino
directamente en sus posibilidades de eleccion. El ejemplo clasico de un efecto
negativo es la fabrica que bota sus desechos en un rio y le impide al agricultor
que esta abajo, utilizar esa agua para regar sus campos. O el ejemplo de un
efecto positivo es el de quien tiene una siembra de naranjas y le produce un
beneficio, no compensado por el mercado, al vecino
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que tiene un colmenar para producir miel.

Para todos estos casos el Estado necesita recursos, inevitablemente por
medio del ejercicio de una accion coercitiva. Y como la coaccion se ha
monopolizado en el Estado para que se ejerza al maximo en la sociedad, con
el fin de que el hombre sea lo mas libre posible, esa coaccion debe ser
limitada en su ejercicio por el Estado, lo que produce una serie de
consecuencias. En primer lugar, nos determina claramente lo que los
abogados llamamos "materia odiosa". Por eso, sélo la regulacion previa,
especifica y claramente aplicable, da derecho a su ejercicio. Por eso, también
el organo al que se le ha encargado esa funcion no debe delegarla en otro
organo. Pero bien sabemos que eso no se cumple en nuestro pais. Tenemos
varios casos en los que, incluso la Corte de Justicia, ha aceptado que la
funciéon de imponer los impuestos sea transferida del parlamento al ejecutivo.
Lo que histéricamente le dio origen al parlamento: el control de los impuestos,
de nuevo se le delega al soberano, segun estas acciones que han contado con
respaldo de la Corte. Por eso estoy de acuerdo con la afirmacion de que
hemos salido de un Estado controlado y hemos vuelto atras a un Estado
absoluto.

Ademas, el hecho de que la imposicion de los tributos sea el ejercicio de
una coaccion nos lleva, inexorablemente, a que los tributos tienen que estar
limitados. Un ejemplo extremo hace evidentes las conclusiones: ¢En donde
quedan la libertad de propiedad, de contratacion, de trabajo si se nos quita el
ciento por ciento de lo que hemos producido, atin cuando se nos devuelva en
servicios? En ese caso, la libertad ha desaparecido totalmente. Es evidente
que no podria el Estado tomar el total de los recursos de las personas, porque
esa seria la coaccion total y volveriamos al caso de la esclavitud completa,
cuando el esclavo también era alimentado por su amo.

Por ello es evidente que el principal derecho humano del hombre como
contribuyente es el derecho a la limitacion absoluta en el monto de los
tributos que el Estado le puede exigir. Y esa limitacion, cuya proporcion o
monto no podemos senalar a priori, va a depender de las condiciones
historicas. Al igual que los conceptos indeterminados del Derecho, se debiera
sujetar esa limitacién, por una parte a las necesidades que tiene el Estado
para cumplir con sus funciones fundamentales y por otra, a las posibilidades
de contribuciéon de los ciudadanos. Ademas, se debera interpretar esa
limitacion de acuerdo con los principios expuestos a la luz de las
consecuencias que se derivan de la coaccion y de la calidad de los tributos.

Si son una coaccién los impuestos, debe quedar claro que, en todos los
casos en que el Estado pueda actuar sin ellos, debe hacerlo asi. Por ejemplo,
en todos los casos de servicios que se puedan cubrir por tasas o cobros
directos a los usuarios porque son servicios que tienen la posibilidad de un
uso excluyente y pueden regirse por tarifas y no por impuestos. Otra
conclusion bastante
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evidente que se obtiene es que los impuestos no deben ser discriminatorios.
La discriminacion en el ejercicio de la coaccion como tal es una burla del
principio fundamental que se deriva de la esencia de la dignidad del hombre:
la igualdad ante la ley. Implica, ademas, un escollo contra otra caracteristica
muy importante del impuesto: que éste debe ser explicito, no implicito, debe
surgir de un acto consciente por el que la colectividad ha aceptado que se le
imponga. Por ello los impuestos mas odiosos son los que obtiene el Estado a
través del llamado impuesto inflacionario, por lo discriminatorios que son y
porque son implicitos. El exceso de emision monetaria no sé6lo es
discriminatoria entre los ciudadanos del presente a los que afecta, sino
también entre generaciones futuras, pues altera y disminuye las posibilidades
de invertir y de crecer. Pero su mayor odiosidad radica en que esos impuestos
derivados no requieren de ninguna aprobaciéon expresa.

Un problema de central importancia que se hace evidente al considerar al
hombre como contribuyente, surge de las relaciones entre los conceptos de
redistribucion, eficiencia economica y libertad.

La no discriminacion tributaria implica muchas concepciones. Sobre este
tema se esta dando un movimiento en los paises desarrollados, al
cuestionarse las tasas progresivas de imposicién sobre la renta con el fin de
buscar un sistema de trato mas igualitario mediante tasas proporcionales.
Para ello se va inicialmente hacia una reduccion en el namero de escalas y en
la diferencia entre la escala menor y la mayor, disminuyendo esta ultima. Se
argumenta que la progresividad atenta contra la dinamica social y permite a
menudo convertir el impuesto de la renta en una imposiciéon de mayorias
sobre minorias a las cuales discrimina. Una de las desventajas de la
progresividad radica en que limita las posibilidades de que nuevos entes
entren en el mercado a poder competir con aquellos que ya han acumulado
volumenes de riqueza importantes, limitando en consecuencia las
posibilidades de acceso, de innovacion y de adaptacion tecnoloégica.

También tenemos que tomar en cuenta las relaciones entre los conceptos
de libertad y eficiencia econémica en lo tocante a los derechos del consumidor
y del contribuyente. El sistema que da la mayor libertad al consumidor y la
menor imposicion coactiva sobre el contribuyente, libera una mayor cantidad
de recursos en la economia para que el mercado lleve a una utilizacion mas
eficiente de los recursos, de conformidad con la tecnologia y las preferencias
de los consumidores.

Creo que los derechos del consumidor y los derechos del contribuyente
deben tender a dos propésitos fundamentales: uno en el campo individual al
defender la esfera particular de libertad de cada persona, indispensable para
el respeto de su dignidad. Otro en el campo social, al armonizar las relaciones
de libertad y eficiencia economica, lo cual hemos visto que se da por las
condi-
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ciones mismas del orden de mercado, que hace surgir la vigencia de los
derechos humanos. Son condiciones que se pueden resumir en los siguientes
tres elementos, que se dan en la practica histérica y no en una concepcion
paradigmatica.

En primer lugar, el mercado permite que se produzca lo que algunos saben
como producir y pueden vender rentablemente a un consumidor que prefiera
eso a cualquier otra alternativa.

En segundo lugar, el mercado permite que lo que se produzca se pueda
producir al menos tan barato como lo producirian aquellas personas que no
lo estan produciendo.

Y, en tercer lugar, el mercado permite que todo se venda a precios por lo
menos tan bajos como los podria vender la persona que no los esta
vendiendo.

Quisiera terminar con un concepto de Tivor Machan en su obra Derechos
Humanos y Libertades Humanas, aplicable para resaltar la importancia de
la libertad y de los derechos humanos. Nos dice Machan en su obra: "No hay
garantia de que se dé la libertad considerada socialmente; ella debe ser
escogida por los seres humanos por su libre accion. Es decir, ellos deben
escoger autolimitarse en el ejercicio de la fuerza, en el uso de la coaccién que no
sea defensiva, en el uso de la agresion y en establecer instituciones legales por
medio de las cuales esas acciones se hagan atractivas y sean tentaciones
dificiles de resistir".

Podemos senalar que cada ser humano tiene la responsabilidad moral de
tomar medidas para garantizarse para si mismo condiciones politicas y
legales optimas; de hacer el mayor esfuerzo segun sus condiciones para
atender estos asuntos y de trabajar para hacer reales estas conclusiones en el
contexto de su propia vida.

Aprender y discutir sobre politica no es un simple juego para la hora del
café, sino una responsabilidad humana genuina. Epocas dificiles, cuando la
libertad esta en peligro, ameritan dosis adicionales de dedicacion a la politica
y a la defensa de la libertad. Estas acciones son verdaderas responsabilidades
morales de la persona.

Noviembre 1984
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Y LA RAZON DE
LA FUERZA

esde que el hombre es hombre, y claro estd que en mayor grado

aun, cuando no se habia "desembrutecido” , la razén de la fuerza

ha sido determinante de los procesos sociales. En las

organizaciones primitivas el poder se otorgaba al fisicamente mas

fuerte, y atin en nuestra época la esencia formal del derecho radica
en la posibilidad de su imposicion. Es su fuerza coactiva la que le asegura su
eficacia y la que en ultimo término lo respalda... Cuando falta este elemento
coercitivo el derecho se debilita a tal extremo que sus caracteristicas se
desvanecen.

Pero un adelanto sustancial se ha logrado... al menos en teoria.

A fin de salvaguardar la libertad del hombre que vive en sociedad, se hace
necesario librarlo de la coacciéon de otros hombres, pues de lo contrario éstos
le podrian someter y provocar en €l una forma de acciéon no determinada por
si mismo sino por quienes le avasallan con la amenaza de producirle dallo.
Para librar al individuo de la coaccion privada se requiere coaccionar a todos
los hombres a fin de que se abstengan de coaccionar a sus semejantes, y para
ello debe monopolizarse, en manos del Estado, el ejercicio de la coaccion y
limitarse las posibilidades de su empleo: el ejercicio de la coaccién no debe
quedar al arbitrio de quien detente el poder publico, sino que Unicamente
debe darse en respaldo de una disposicion general, previa y debidamente
promulgada.

De aqui la diferencia entre la organizacion politica primitiva y el Estado de
Derecho. En la primera, la fuerza respalda a la arbitrariedad de quien ostente
el poder, y es mas, otorga ese mismo poder. En el Estado de Derecho, la
fuerza se monopoliza en apoyo de la ley. Esta es en su esencia una medida
general y abstracta que toma disposiciones a largo plazo, referentes a casos
posibles pero no determinados, y que por lo tanto no hace referencia
apersonas, lugares u objetos particulares. Por ello, la fuerza que apoya a la
ley, aun cuando se
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refiera a su aplicacion al caso concreto, no confiere derechos particulares ni
impone deberes discriminatorios pues la regla a la que respalda se establece
en abstracto, evitando la arbitrariedad.

Los principios del Estado de Derecho se rompen y las libertades civicas
peligran cuando se viola el monopolio estatal de la coaccion, ejercida en
sustento de la ley. Y ello no sélo ocurre cuando el Estado hace mal uso de sus
poderes, sino también cuando grupos privados ejercen la coaccion.

La amenaza y la violencia, son recursos en extremo peligrosos pues dan
lugar al vasallaje. Ofuscan la razon y estimulan las pasiones, cerrando los
caminos para el dialogo y el entendimiento, y desencadenando fuerzas ciegas
que facilmente evaden el control de sus propios propulsores. Solo en defensa
de sus preciados derechos deberia el hombre llegar a esos extremos, y ello
cuando el intercambio y la conversacion ya no pudieran proseguirse. Si lo
anterior es correcto referido a la actuacion individual, en mucho mayor grado
lo es en relacion a movimientos colectivos en los que impera, generalmente, el
maximo comun denominador de emotividad y el minimo comun denominador
de objetividad.

Una sociedad en la cual los grupos de presion, por estimables que sean,
piden o exigen la remociéon de sus superiores por el pecado de ser vigorosos en
el cumplimiento del deber, una sociedad, repito, en que tales movimientos
sociales se producen, esta gravemente amenazada en sus propios
fundamentos. En ella, la fuerza de la razon corre peligro de ser avasallada por
la razoén de la fuerza.

Mayo 1968
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ristoteles en la Politica senala en el capitulo V del libro III:

"Pasemos a las perversiones de las formas de gobierno mencionadas;

la tirania lo es de la monarquia, la oligarquia de la aristocracia y la

demagogia de la democracia, pues la tirania es la monarquia que

tiende al interés del monarca, la oligarquia se propone el de los
adinerados y la demagogia el de los necesitados, mas ninguna de ellas
considera el bien comun".

La democracia como forma politica, pretende la participacion de todos los
gobernados en el gobierno y como tal, es un mecanismo de organizacion de la
sociedad y no una posicion que proponga objetivos y jerarquice los valores,
estableciendo metas para la accién estatal. Por eso la revolucion contra el
absolutismo de los siglos XVIII y XIX uni6 a la organizacion democratica, los
ideales cristianos y humanistas de libertad, igualdad y fraternidad: estado de
derecho, gobierno limitado, competencias expresas, respeto a los derechos
humanos.

Pero, si bien la democracia es forma y no modelo valorativo de fines
nacionales, no podra como instrumento de organizacion politica, dejar de lado
el control de las propias mayorias, ya que un gobierno en funcion exclusiva de
los objetivos de una mayoria, facilmente deviene en perversion de la
democracia impidiendo a las minorias su participacion en el gobierno, dejando
de lado el bien comun y convirtiéndose en arbitraria demagogia.

De aqui la necesidad de establecer, en la estructura misma de la
organizacion politica democratica, el sistema de frenos y contrapesos,
dividiendo el poder, para que sea el mismo poder el que controle al poder.
Como nos dice Montesquieu en El Espiritu de las Leyes: "Para que no se
abuse del poder es necesario que le imponga limites la naturaleza misma de las
cosas".
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Por eso, en su esencia, el gobierno democratico debe ser un gobierno
moderado y ello no solo significa division de poderes y accion del gobierno
Unicamente con base en competencias limitadas y de previo establecidas, sino
que también requiere que los mecanismos de toma de decisiones respeten los
procesos de formacion de opinion, los derechos de las minorias y las normas
constitucionales y legales que garantizan que en decisiones de importancia se
requiera del concurso de esas minorias.

Basicamente, la democracia es un proceso de gobierno mediante discusiéon
libre e inteligente. El axioma de racionalidad en la conducta humana, nos
exige no actuar a menos que la acciéon se pueda basar en creencias muy
probables, escogidas criticamente entre alternativas razonables. Para que ello
sea posible la mayoria no puede hacer lo que le venga en gana. Deben
respetarse los derechos de previo establecidos en la estructura del gobierno
para la participacion de las minorias en la formacion de la opinion
gubernamental y que son parte de la organizaciéon democratica. Y ello, ain sin
considerar las limitaciones que surgen de las finalidades valorativas de la
sociedad: en nuestro caso la primacia de la persona, el respeto a su dignidad,
la defensa de sus derechos naturales, el ejercicio de la solidaridad social, la
reserva de su libertad y capacidad de perfeccionarse.

La pura forma democratica obliga a respetar las atribuciones de las
minorias para conformar las reglas generales de accién, originadas en
experimentacion gradual y discusion organizada. En un pais donde dos
partidos politicos se reparten, por partes iguales, una muy amplia mayoria del
electorado, el gobierno esta llamado a convencer por la bondad de sus
proyectos y no a imponer un "pa’ eso tenemos la mayoria'.

Julio 1986
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LA DOCTRINA
SOCIAL DE LA
IGLESIA Y EL
PRINCIPIO DE
SUB SIDARIEDAD

a doctrina social de la Iglesia se asienta en tres principios

fundamentales: la dignidad y unicidad de toda persona humana:

"En toda convivencia humana bien ordenada y provechosa hay que

establecer como fundamento el principio de que todo hombre es

persona, esto es, naturaleza dotada de inteligencia y de libre albedrio,
Yy que, por tanto, el hombre tiene por si mismo derechos y deberes, que dimanan
inmediatamente y al mismo tiempo de su propia naturaleza. Estos derechos y
deberes son, por ello, universales e inviolables y no pueden renunciarse por
ningun concepto”. (Juan XXIII, Pacem in Terris, [9]);

la naturaleza social de la vida humana:

"Principio capital de esta doctrina es que el fundamento, causa y fin de toda
institucion social lo es el hombre individualmente considerado; es decir, los
hombres en cuanto intrinsecamente sociales y elevados a un orden de cosas
que rebasa y supera la naturaleza';

y el principio de la subsidariedad:

"...sigue, no obstante, en pie y firme en la filosofia social aquel gravisimo
principio inamovible e inmutable: como no se puede quitar a los individuos y
darlo a la comunidad lo que ellos pueden realizar con su propio esfuerzo e
industria, asi tampoco es justo, constituyendo un grave perjuicio y perturbacion
del recto orden quitar a las comunidades menores e inferiores lo que ellas
pueden hacer y proporcionar y ddrselo a una sociedad mayor y mds elevada,
ya que toda accién de la sociedad, por su propia fuerza y naturaleza, debe
prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero no destruirlos y
absorberlos"” . (Pio XI, Quadragesimo Anno, [79]).

Con estos fundamentos resulta no sélo compatible sino ademas adecuado,
el utilizar el mercado como el mecanismo fundamental desarrollado por la
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propia naturaleza humana, para permitir una eficiente coordinacion de los
planes econémicos individuales. Mediante el mercado se hace posible que cada
persona se dé su propia vida, coordinando su accién social con sus
semejantes y con cuerpos sociales intermedios, pero manteniendo su libertad
para aceptar sus valores, ser responsable de sus actos y adoptar sus
decisiones con libre albedrio, sin que el Estado y sus administradores le
impongan valores, jerarquias y preferencia. De ejercer, segun el llamado de
Dios, este libre albedrio, surge la vida de la virtud.

Por otra parte, el mercado permite utilizar a todos los hombres el caudal
total de los conocimientos dispersos entre todos, conocimientos que no son
refundibles en un ente social, porque son conocimientos de lo tedrico y de lo
concreto, de la vida y de la historia, y conocimientos que de no usarse impiden
la eficiencia economica. La superioridad del mercado para la resolucion de los
problemas econdémicos se fundamenta también en su potencialidad para
liberar las energias creativas de cada ser humano. Permite asi, que se cumpla
la vocacion de la co-creacion de los seres humanos hechos a la imagen de su
Creador y llamados a descubrir, los secretos escondidos en la creacion, y
facilita con esto que la historia se mueva hacia la realizacion de los
maravillosos designios del Creador.

"El hombre es la imagen de Dios, entre otros motivos por el mandato
recibido de su Creador de someter y dominar la tierra. En la realizacién de este
mandato, el hombre, todo ser humano, refleja la accién misma del Creador del
universo”. (Juan Pablo II, Laborem Exercens, [4]).

Podriamos senalar, ademas, que el mercado ha mostrado que es un
instrumento social superior para la resolucion de los problemas econémicos
porque promueve las iniciativas: la virtud de la inventiva, la aceptacion de
riesgos y la creatividad.

El Papa Juan Pablo II, en su homilia El Evangelio del Trabajo, en
Barcelona, el 8 de noviembre de 1982, di6 reconocimiento y elogio a los
empresarios por "su dinamismo, espiritu de iniciativa, voluntad de hierro, sus
capacidades creativas y su habilidad para tomar riesgos”.

Todas estas ventajas del mercado sobre la direccion centralizada, el
dirigismo, el intervencionismo y el paternalismo de los social democratas,
hicieron a los social cristianos de la postguerra adoptar la economia social de
mercado, como su programa de accion en el campo econémico con los
resultados conocidos como "el milagro alemdn”. Esta politica llama a los
gobernantes a establecer, facilitar y mejorar el orden del mercado como la base
para el desarrollo econémico, como la base para que el hombre pueda cumplir
a cabalidad con la obligacion a la que lo llama su conciencia de justicia social,
obligacion que lo llama a practicar la virtud personal del amor al préjimo y a
colaborar en establecer un orden social apropiado para alcanzar el bien
comun.
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Como nos lo dice la Comision de Laicos sobre la Ensefianza Social de la Iglesia
y la Economia de los Estados Unidos en su obra Hacia el Futuro (Nueva York,
1984): "La Ensenanza Social de la Iglesia nos mueve hacia instituciones
efectivas para los derechos humanos y para el desarrollo econémico. Los pobres
del mundo claman por libertad y pan. Oyendo sus lamentos nos
comprometemos a venir en su ayuda con asistencia concreta y con ideas
probadas en la realidad" Lo primero (la asistencia concreta) es nuestra
obligacion personal a la virtud del amor. Lo segundo es nuestro llamado a
establecer o6rdenes sociales eficientes para la solucion de los problemas
economicos. Para el establecimiento de ese orden social nos dice el Concilio
Vaticano II: "Es preciso, por el contrario, que en todo nivel, el mayor nuimero
posible de hombres puedan tomar parte activa en la direccion del desarrollo.
Asimismo, es necesario que las iniciativas espontdneas de los individuos y de
sus asociaciones libres colaboren con los esfuerzos de las autoridades ptublicas
Yy se coordinen con éstos de forma eficaz y coherente"” (Constitucion sobre la
Iglesia en el Mundo Actual, 65).

El capitalismo materialista al cual los Papas han atacado, es aquél definido
por el Papa Juan Pablo II en Laborem Exercens, como el resultado de invertir
el orden y no ver al hombre como verdadero creador a la imagen de Dios, sino
como un simple instrumento de produccion, olvidando su dignidad y su propia
escala de valores que le permiten darse su historia, vivir su vida. Lo mas
lejano a esa definicion es el orden de mercado, que permite a cada persona
fijarse sus propias metas. Lo mas cercano es la prepotencia de los socialistas
que pretenden poseer la virtud y el conocimiento para imponer a todos los
hombres sus metas y preferencias, despojandolos de su dignidad de personas
y de su libertad.

No debemos olvidar que todo ser humano a veces peca, por lo que a ningin
ser humano debe confiarsele mucho poder. No debemos olvidar que el miedo a
las debilidades humanas, obliga a buscar frenos y contrapesos y otras
limitaciones al poder, para evitar la tirania.
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LA DOCTRINA
SOCIAL CRISTIANA Y
LA MODERNIZACION
DE COSTA RICA

a doctrina social cristiana recoge los conceptos centrales del

pensamiento de la Iglesia Catdlica en lo tocante a los mandatos

morales que deben regir la actividad del hombre en sus relaciones

con los otros hombres y sus instituciones frente al aprovechamiento,

disfrute y creacion de las cosas materiales. Como tal, configura un
conjunto de principios de aplicacion permanente derivados de la revelacion y
de la propia naturaleza del hombre y de su sociedad. La aplicacion de estos
principios a condiciones histéricas concretas depende de las caracteristicas
propias de la sociedad especifica, del desarrollo de la técnica y de las
preferencias especificas por objetivos de segundo orden, eso si, sin que se
atente contra los valores éticos fundamentales que forman la doctrina social
cristiana. Por eso el Partido Unidad Social Cristiana puede ser a la vez el
porta estandarte de la doctrina social cristiana y el instrumento para que su
pensamiento auténticamente costarricense y nacionalista, convierta en
politicas y programas esos principios, para llevar a Costa Rica al siglo XXI con
justicia, libertad y eficiencia.

Costa Rica requiere, frente a la crisis moral, econdmica, social y cultural a
la que la han conducido las politicas del partido Liberacion Nacional y el
agotamiento de su programa, de una union de los mejores elementos técnicos
con los principios morales social cristianos para alcanzar una mezcla de
fortaleza ética y avance cientifico que le permita contar con una nueva
economia eficiente y estimuladora del esfuerzo y las iniciativas. Esta nueva
economia, fundada en la economia social de mercado, permitira generar las
fuentes de empleo que la dinamica de nuestro crecimiento demografico
demanda, con una asignacion eficiente de nuestros recursos acorde con las
ventajas comparativas dinamicas, de nuestra sociedad, por lo cual los
salarios reales podran ir
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aumentando de conformidad con el dinamismo del progreso. En esta nueva
economia, la razon del éxito no radicara en el privilegio estatal y el favor del
politico, sino en la eficiencia, en la satisfaccion de los deseos de los
consumidores, medida por el mercado. En esta nueva economia los incentivos
al ahorro ya las iniciativas y las estabilidades monetaria y cambiaria
originadas en el control del gasto publico proveeran las palancas de la
inversion y el desarrollo, que no descansara ya en las impotentes espaldas del
Estado empresario.

Para esta nueva economia el mercado cumplira una importantisima
funcion de estimulo y valoracién de resultados. Nada debe extranar el usar
un instrumento tan poderoso, desarrollado por la propia evolucion social
como un ordenador de derecho natural. El propio Concilio Vaticano II en su
Constitucion Gaudium et Spes afirma: "la actividad econémica debe
ejercerse siguiendo sus métodos y leyes propias, dentro del ambito del orden
moral” (64).

Por otra parte, en mi articulo anterior expuse como el sistema de mercado
es ademas un instrumento eficaz para perseguir los tres principios
fundamentales de la doctrina social cristiana: la dignidad y unicidad de toda
persona humana, la naturaleza social de la vida humana y la subsidariedad
de las instituciones sociales. Por supuesto que para cumplir sus tareas el
Estado requiere ejercer el derecho de propiedad.

Hay un parrafo de la enciclica del recordado Papa Juan XXIII, Mater et
Magistra, referente a la propiedad publica como forma también aceptable del
derecho de propiedad, sin embargo si vale la pena senalar que ese parrafo se
presenta como una excepcion, pues de inmediato se sujeta de nuevo al
principio de subsidariedad:

"...también en esta materia debe seguirse el principio de subsidariedad, ya
enunciado, segun el cual no deben extender su propiedad el Estado ni las otras
entidades de derecho publico, sino cuando lo exigen motivos de manifiesta y
verdadera necesidad de bien comun, y no con el fin de reducir la propiedad
privada, y menos atn de eliminarla" (Al respecto véase también Gaudium et
Spes No. 71))

Debe quedar claro, que en el PUSC aceptamos la funcién del Estado como
promotor del bien comun, incluso en cuanto a "promover" la produccion.
Esta tarea la realiza en la forma técnicamente mas eficiente cuando colabora
para que se establezca y opere el orden juridico del mercado. Aqui es
importante recordar el concepto de bien comun elaborado por S.S. Juan XXIII
en Mater et Magistra y adoptado por el Concilio Vaticano II: "El bien comun
abarca el conjunto de aquellas condiciones de vida social con las cuales los
hombres, las familias y las asociaciones pueden lograr con mayor plenitud y
facilidad su propia perfeccion". (Gaudium et Spes No. 74).

Con respecto a la actuacion del Estado en el campo econémico vale la pena
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recordar de la misma enciclica, Mater et Magistra, los siguientes parrafos
muy necesarios para una correcta interpretacion:

"Ante todo afirmamos que el mundo econdmico es creacién de la iniciativa
personal de los ciudadanos, ya en su actividad individual, ya en el seno de las
diversas asociaciones para la prosecucion de intereses comunes”.

"Pero es menester afirmar continuamente el principio que la presencia del
Estado en el campo econémico, por dilatada y profunda que sea, no se
encamina a empequenecer cada vez mds la esfera de la libertad en la iniciativa
de los ciudadanos particulares, sino antes de garantizar a esa esfera la mayor
amplitud posible, tutelando efectivamente, para todos y cada uno, los derechos
esenciales de la personalidad: entre los cuales hay que reconocer el derecho que
cada persona tiene de ser estable y normalmente el primer responsable de su
propia manutencion y de la de su propia familia; lo cual implica que en los
sistemas econdmicos esté permitido y facilitado el libre desarrollo de las
actividades de producciéon”.

"La experiencia efectivamente, atestigua que donde falta la iniciativa personal
de los particulares hay tirania politica; pero ademds hay estancamiento de los
sectores econdmicos destinados a producir sobre todo la gama infinita de bienes
de consumo y de servicios, que se refieren, no sélo a las necesidades
materiales, sino también a las exigencias del espiritu: bienes Yy servicios que
ocupan, de un modo especial, la genialidad creadora de los individuos".

Igualmente podriamos senalar las maultiples y definitivas defensas al
derecho de propiedad, incluso de los medios de produccion que constan en
todas. las enciclicas papales sobre la cuestién social y en los documentos
conciliares. Sin embargo me limitaré a senalar que el mercado establece un
mecanismo sumamente eficiente para que se dé la funcion social de la
propiedad, al hacer que los propietarios juridicos deban actuar segun los
deseos de los consumidores, so pena de quebrar y perder la propiedad de los
factores de produccion (en tanto el Estado no intervenga para favorecer a los
privilegiados).

Algunas personas han senalado equivocadamente que la doctrina social de
la Iglesia ha condenado al liberalismo, pero si se estudian con detenimiento
las citas pontificias, se podra observar con claridad que las condenas se
refieren a objetivos morales y no a mecanismos técnicos de accion economica.
Esos objetivos morales que en esos casos se condenan, son en esencia el
materialismo, el egoismo y el hedonismo (el afan por la riqueza, la sola
ambicion del lucro y el dinero, el economismo, etc.) Aun cuando algunos
liberales hayan incluido en su pensamiento esos objetivos, ello no es
consustancial a esa corriente ideologica. Desdichadamente, desde el pecado
original, el hombre peca. Pero en nada se opone la doctrina social cristiana al
uso del mercado como un eficiente mecanismo de una economia al servicio del
hombre,
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concepcion derivada de la dignidad de la persona humana: piedra angular de
esa doctrina. Recordemos al Papa Juan XXIII en Mater et Magistra cuando
nos dice:

"El principio fundamental de esta concepciéon consiste en que cada uno de los
seres humanos es y debe ser el fundamento, el fin y el sujeto de todas las
instituciones en las que se expresa y actiua la vida social: cada uno de los seres
humanos visto en lo que es y en lo que debe ser segun su naturaleza
intrinsecamente social, y en el plan providencial de su elevacién al orden
sobrenatural”.

Sin embargo, respecto al socialismo si se han referido los Papas con
detalle, incluso respecto al socialismo moderado de la internacional socialista.
Pio XII en Quadragésimo Anno nos dice:

"La parte que se ha quedado con el nombre de socialismo es ciertamente
mas moderada, ya que no sélo confiesa que debe abstenerse de toda violencia,
sino que aun sin rechazar la lucha de las clases y la abolicion de la propiedad
privada, las suaviza y modera de alguna manera. Diriase que aterrado por los
principios y consecuencias que se siguen del comunismo, el socialismo se
inclina y en cierto modo avanza hacia las verdades que la tradicién cristiana ha
enseniado siempre solemnemente".

"Ahora bien, esta mitigacion y como olvido de los falsos principios hace
surgir, o mejor, a algunos les ha hecho plantear indebidamente esta cuestion:
la conveniencia de suavizar o temperar los principios de la verdad cristiana
para salir al paso al socialismo y convenir con la aparente esperanza de que
asi vendran a nosotros los socialistas. jVana esperanza! Los que quieran ser
apéstoles entre los socialistas, deben profesar abierta y sinceramente la verdad
cristiana plena e integra, sin conveniencias de ninguna clase con el error”.

"Pero, cqué decir en el caso en que el socialismo de tal manera modere y
suavice lo tocante a la lucha de clases y a la abolicién de la propiedad privada,
que no se le pueda ya reprender nada en estos puntos? sAcaso con ello deja de
ser contrario por naturaleza a la religion cristiana? He aqui una cuestion, que
deja en duda los dnimos de no pocos. Y son muchos los catélicos que sabiendo

perfectamente que nunca pueden abandonarse los principios catdlicos ni
suprimirse, vuelven sus ojos a esta Santa Sede y parecen pedir con instancia
que resolvamos si ese socialismo esta suficientemente purgado de sus falsas
doctrinas, para que sin sacrificar ningun principio cristiano pueda ser admitido
y en cierto modo bautizado. Para satisfacer, segin Nuestra paternal solicitud, a
estos deseos, decimos: el socialismo, ya se considere como doctrina, ya como
hecho histérico, ya como accién, si sigue siendo verdaderamente socialismo, aun
después de sus concesiones a la verdad y a la justicia de las que hemos hecho
mencion, es incompatible con los dogmas de
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la Iglesia Catélica; ya que su manera de concebir la sociedad se opone
diametralmente a la verdad cristiana’.

"Si acaso el socialismo, como todos los errores, tiene una parte de verdad (lo
cual nunca han negado los Sumos Pontifices), el concepto de la sociedad que le
es caracteristico y sobre el cual descansa, es inconcebible con el verdadero
cristianismo. Socialismo religioso Yy socialismo cristiano son términos
contradictorios; nadie puede al mismo tiempo ser catdlico y socialista
verdadero".

Ante esto, no dudo en afirmar que existe una incompatibilidad evidente,
entre ser catolico y ser socialista.
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CENTROAMERICA.
CRISIS ESTRUCTURAL
Y CRISIS DE LA
LIBERTAD
INDIVIDUAL

ara comprender la actual crisis centroamericana, pretendemos
establecer un denominador comun que nos permita entender los
problemas que sufren todos los paises del area. Para ello,
recurriremos a un marco de referencia, mas general, que el
estrictamente economico. Sin embargo, dedicaremos un mayor
analisis al problema econdmico, porque éste requiere mas elaboracion para
probar las conclusiones a las cuales pretendemos llegar. El aspecto de lo
social, y el aspecto de lo politico (dos segmentos de la realidad
centroamericana arbitrariamente definidos) son mas evidentes.

Existen dos apreciaciones bastante distintas sobre Centroameérica, la vision
de los de afuera, y la vision de los de adentro. Para los de afuera,
Centroameérica es una unidad, si hay una bomba en El Salvador, hay violencia
en Centroamérica, si hay una inundacion en Nicaragua hay temporales en
Centroamérica Para un aleman o para un argentino somos bastante
parecidos. Pero para los centroamericanos, Centroamérica es muy distinta
Cada pais es diverso y diferente. Entendemos que ambos enfoques son ciertos
y que ambos enfoques son falsos. No somos tan iguales ni tan desiguales.

En algunos aspectos, la vision de "los de afuera” es razonable. Hay algunas
cosas en que somos iguales. En esta ocasion nos referimos a algunos de estos
elementos comunes. No hay la menor duda de que toda Centroamérica viene
sufriendo una crisis profunda Esta crisis tiene diversas manifestaciones, con
diferente intensidad, en los varios sectores de la vida comunitaria en los
cuales se produce.

En el area de lo social nos encontramos, como manifestaciones de esa crisis
con una mala distribucion de los ingresos y los bienes; y con la marginacion
cultural y econémica de algunos grupos en algunos paises. Nos
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encontramos con problemas de ignorancia y de falta de conciencia sobre la
época historica y las condiciones en que se esta viviendo. Nos encontramos
con problemas de falta de movilidad social.

En el campo de lo politico también encontramos manifestaciones de la
crisis. Encontramos el control caudillista al cual muchos de los paises han
estado sometidos durante largas épocas de su historia. Encontramos una falta
de medios para influir en el cambio de la direccion politica de los paises. Nos
encontramos con la ausencia de canales de expresién, o con la ausencia de
libertad en el uso de esos canales de expresion, para influir en la formacion de
la opinién publica. Encontramos gobiernos actuando en beneficio de los
gobernantes, y también, una expansion enorme del paternalismo en la accion
estatal; paternalismo que en ultima instancia no es mas que otra
manifestacion de la arrogancia del gobernante que no reconoce ni la dignidad
ni la capacidad del gobernado para tomar decisiones o para participar en la
formacion de las decisiones. De forma parecida, en el campo de lo politico, nos
encontraremos con problemas derivados del crecimiento de la 6rbita de accion
directa del Estado, no s6lo donde tradicionalmente se ejercia dicha accion sino
también en campos anteriormente reservados a la esfera de lo social o a la
esfera del sector privado.

En el campo econémico encontraremos otra serie de facetas de la crisis
actual: una pérdida de dinamismo en el sistema de produccién, y un
crecimiento de los niveles de desempleo. En practicamente todos los paises
nos encontraremos con graves problemas financieros, de desequilibrio fiscal y
de inflacion; con problemas monetarios, de desajustes en el comercio exterior
y de balanza de pagos. Con problemas de insuficiencia y disminuciéon de los
voliumenes de ahorro y de inversion. Y con problemas de un intervencionismo
proteccionista que ha llevado a ampliar enormemente al Estado, no sélo en su
ambito de participacion directa en el proceso econémico, sino en muchos
casos y mas fuertemente, en la regulacion del proceso econémico, a través de
cambiar las senales de escasez del mercado, por senales arbitrarias o
distorsionadas, las cuales determinan quién debe ser, y quién no debe ser
exitoso en su campo.

Quisiéramos esbozar la magnitud de las manifestaciones del problema
economico. Obviamente esta magnitud se presenta de manera diversa en las
distintas situaciones y paises, de conformidad con las politicas coyunturales
aplicadas por cada uno de ellos. Pero, pretendemos establecer que estos
problemas econémicos, no son solo de origen coyuntural o temporal, ni sélo el
resultado de influencia externa, sino que principalmente surgen de la
estructura productiva misma que hemos tratado de crear en Centroamérica.

Para estos efectos, preparamos unas cifras relativas a una muestra de tres
paises centroamericanos: Guatemala, Honduras y Costa Rica. Se eliminé a El
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Salvador y a Nicaragua, dado que los problemas bélicos en ambos paises,
influirian en los datos, distorsionandolos.

Refiriéndonos a la muestra de los tres paises, podemos observar, en primer
término, que realmente ha existido, como dijimos, un fuerte debilitamiento del
proceso productivo. El Producto Interno Bruto que en términos constantes
crecio entre 1961 y 1971 a una tasa anual promedio del 6%, bajo, en el
periodo 1971 a 1981, a un 4.8%. Ademas, esta caida ha sido mucho mas
fuerte en los ultimos anos. En 1979 la tasa fue de 5.9%; en 1980, de 2.6%
mientras que, en 1981 fue negativa en 0.4%. Adicionalmente se prevee, para
1982 y para esta muestra de paises, una nueva disminucion del Producto
Interno Bruto de alrededor de un 2%. Esta caida en el crecimiento del
Producto Interno Bruto se manifiesta con mayor fuerza en el sector
agropecuario, el cual, en todo caso, ha mostrado mucho menor dinamismo, en
los tltimos 20 anos, que los otros sectores productivos. En efecto, la tasa de
crecimiento del P.I.B. generado en el sector agropecuario, de 1961 a 1971, fue
de un 5.3% pero solo fue de un 3.1% entre 1971 y 1981. Es importante
senalar que esta caida, en el segundo periodo, en la tasa de crecimiento del
Producto originado en el sector agropecuario, se da a pesar de que en la
ultima de estas dos décadas se produce una recuperacion de los términos de
intercambio a favor del sector agricola y en contra del sector industrial. De
1961 a 1971, los términos de intercambio o sea, los precios relativos de la
produccion agricola y la produccion industrial habian desmejorado en un
10%. Es decir, habian subido un 10% mas los precios de los bienes
industriales en relacion a los precios de los bienes agricolas, haciendo mas
atractiva la produccion industrial. Esto era légico que se produjera por los
fenomenos a los cuales después nos referiremos. Sin embargo, en la década
1971-1981, hay una recuperacion de un 20% en los términos de intercambio,
y a su pesar, se produce la caida de la produccién del sector agropecuario, y
se produce, ademas mas fuertemente que la caida de la produccién promedio
del resto de los sectores.

Por otro lado y en relacion a los problemas de balanza de pagos, nos
encontramos con que, la diferencia entre exportaciones e importaciones, en
1961, apenas representaba menos del 1% del P.I.B. Ese porcentaje pasa, en
1971, aun 4.2% y entre 1979-1981 se mantiene entre un 5.4% y un 6.4% del
P.I.B. De esta forma tenemos que, medido en relaciéon al Producto Interno
Bruto, el problema del desequilibrio de la Balanza Comercial se ha hecho seis
veces mayor, en el lapso de veinte anos. El déficit de cuenta corriente, esto es,
la totalidad de las transacciones que no son de capital con el exterior, de los
paises que estamos tomando como muestra, representaba, en 1961, un 8.9%
del total de las exportaciones. En 1971 paso6 a representar un 21.5% y un 34%
en 1981.

Sea, que mientras en 1961 la cantidad de importaciones y pago de servicios
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no financiada por exportaciones era menos del 10% de esas exportaciones, ya
en 1981 representaba mas de la tercera parte del valor de nuestras
exportaciones. Por otra parte, el capital privado que en 1966 financiaba el
71.5% del déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos, pasa a financiar
el 61.9% en 1971, el 1.8% en 1980 y el -7.9% en 1981. De esta forma, los
movimientos de capital privado que hace 20 anos financiaban casi tres
cuartas partes de nuestro déficit con el exterior, en 1981 al ser negativos mas
bien incrementan ese déficit.

El gasto del Gobierno Central que en 1967 representaba alrededor de un
10% del Producto Interno Bruto, pasé a representar un 13% en 1971, un
17.1% en 1980 y un 16.3% en 1981. Este crecimiento del gasto se produce de
forma mas acelerada que el crecimiento de los Ingresos Corrientes del
Gobierno Central, lo cual conduce a que su déficit pase de ser menos del 1%
del P.I.B., en 1962, a ser un 2% en 1971 y un 6.6% y un 5.4% en 1980 y en
1981, respectivamente. Paralelamente, el financiamiento del déficit del
Gobierno Central cambia de estructura: cada vez en mayor proporcion, es la
Banca Central y la Banca Comercial de estos paises, las que financian dicho
déficit. En 1962, el financiamiento del sistema bancario a los gobiernos, era
negativo. Esto quiere decir que, mas bien, los gobiernos estaban aportando
ahorros al desarrollo del capital bancario.

Al referirnos a los problemas econdmicos del area, mencionamos el
problema de la inversion. En efecto, la inversion bruta interna habia tenido un
gran dinamismo. En 1961, representé un 13.3% del P.I.B., en 1971 un 17.5%
y en 1980, represento un 28.7% del Producto Interno Bruto. Sin embargo en
1981, decae vertiginosamente, a un 19.7%. Mas atn, en 1961 el ahorro
interno financiaba al 84% de la inversion. En 1971, financiaba un 74% de la
inversion, pero en 1981 solo financiaba el 56% de la misma. De esta forma,
cada vez en menor proporcion la inversion esta financiada por el ahorro de los
paises considerados.

Por otra parte, el medio circulante, esto es, el total de billetes y monedas en
circulacion y los depédsitos en cuenta corriente del publico, creci6 a un
promedio anual del 8.5% durante la década 1961 a 1971, periodo durante el
cual el indice deflator del P.I.B., apenas aument6é en un 1.5% anual. En la
siguiente década, sin embargo, el crecimiento del medio circulante se aceler6 a
un 15.6% anual, como promedio, con un incremento logico de la inflacion. Al
respecto, se puede sefnalar que la tasa de crecimiento anual del indice deflator
del P.I.B., fue de un 12.6% durante el periodo 1976-1981.

La divisiébn arbitraria que nos hemos permitido hacer del problema
centroamericano, en aspectos politicos, sociales y econémicos, tiene, a nuestro
modo de ver, un origen comun. Los tres aspectos sefialan una misma
limitacion en el fondo: el problema de la libertad. Trataremos de demostrar
que el problema
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social, el problema politico y el problema economico, son en realidad un
mismo problema: el problema de falta de libertad.

El problema de lo social se nos manifiesta como segmentacién, como una
fuerte division de la sociedad en sectores o clases y como limitacion a las
personas para moverse fuera del sector o clase dentro del cual han sido
enmarcados.

También se nos presenta como un problema de ignorancia, que impide el
conocimiento de las posibilidades de accion frente a los obstaculos. El
problema de lo social como existencia de privilegios se manifiesta en la
prevalencia de una estructura, casi feudal, que ata a las personas al medio en
que se estan desenvolviendo. También el problema social se nos presenta en
Centroamérica, como un problema de no dejar hacer que nos conduce al
inmovilismo. En resumen, el problema social se nos plantea como un
problema de falta de libertad para la accion.

En lo politico, el problema en Centroameérica es, con mucho, un problema
de centralizacion de la toma de decisiones, de arrogancia del gobernante en
asumir la totalidad del poder. También se manifiesta como un problema de
imposibilidad de elegir, de enriquecer las esferas de acciéon de cada uno de los
individuos. Este problema se nos presenta como accién cerrada y despotica,
imposibilidad de participar en la formacién de la opinion publica y
expresarse. En todas estas dimensiones, el problema politico es siempre un
problema de falta de libertad de decision.

Y en lo economico como lo desarrollaremos luego, vemos que en gran
medida, este problema se nos presenta como un problema de uso del poder
politico para adquirir y conservar privilegios, y para determinar,
centralizadamente, la accion de emprender, la accidén de trabajar, la accion de
invertir, la accion de intercambiar.

El problema econémico es entonces, basicamente, un problema de falta de
libertad para escoger.

Los paises centroamericanos tenemos una tradicion de falta de libertad.
Sin pretender hacer antropologia social, recordemos que cuando el
conquistador europeo llega a nuestras costas, se encuentra con sociedades
indigenas en una de estas dos situaciones, o con dominio externo sobre sus
grupos sociales o con una gran disgregacion de grupos tribales, relativamente
pequenos, dominados por un caciquismo centralizado. Pero ademas, y por su
parte, el europeo que aqui llega, pertenece a una etapa historica,
caracterizada por el mercantilismo y el absolutismo. Es un producto de una
Europa en la cual, lo dominante era la tendencia hacia la regulaciéon de toda
la actividad economica para controlar el ingreso y evitar la salida del oro de
los paises. Hay que recordar, que en ese entonces, Espana esta obteniendo
sus ingresos de oro de América y que por lo tanto, entre ambas es muy fuerte
la relacion mercantilista. Espana,
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regula unilateralmente, qué pais podia sembrar tabaco y qué pais podia
sembrar cacao, con quién se podia negociar y a cual puerto se podian mandar
los productos. Asi, nos empezamos a desarrollar dentro de una concepcion
totalmente reguladora 'y centralizadora del proceso economico.
Adicionalmente, y en lo tocante a lo politico y lo social, empezamos a
desarrollarnos dentro de la corriente del despotismo y del absolutismo. La
vivencia de libertad y la escuela de libertad que todo ello nos podia traer,
obviamente fue muy poca.

Hemos senalado mediante el uso de indicadores, algunas manifestaciones
del problema econémico. Trataremos ahora de analizar la causa de este
problema econdémico.

Veremos si en realidad, el problema tiene solo causas coyunturales,
pertenecientes al tiempo ya la situacion geografica en la cual nos
desenvolvemos, o si tiene también que ver con causas estructurales, es decir,
con la forma de organizacion que nos hemos dado en el campo econémico.

No hay duda de que existen factores externos que han influido en detonar
la crisis que esta viviendo Centroamérica. La gran variacion, que en la década
de los 80, tienen los términos internacionales de intercambio, esto es, el
poder de compra de los productos que exportamos en relacion a los precios de
los productos que importamos, ha sido un elemento que ha dificultado
nuestro balance comercial con el exterior, que ha dificultado la generacion
interna de ahorro y que, en consecuencia, ha afectado nuestras posibilidades
de crecimiento.

Tomando como base cien el ano 1966, sabemos que para 1976, los
términos de intercambio para el grupo de los tres paises centroamericanos,
habia descendido a 89.2%. Es decir, habiamos perdido un 10% en el poder de
compra de nuestras exportaciones tan soélo en el término de diez anos. En
1977 hay una recuperacion, el indice sube a 109. Es la época de los altos
precios del café, del algodén y de varios articulos de exportacién. Sin
embargo, cuatro anos después, en 1981, el indice decae bruscamente a 76.
Evidentemente, se produce una gran variacion negativa en nuestro poder de
compra.

Otro factor externo, que ha influido negativamente en nuestra situacion
econoOmica, es la alta inflacion en el exterior, que se produce en la década de
los setentas, con posterioridad a 1974, la cual nos afecta directamente
mediante el aumento en el costo de servicios de la deuda externa. Para 1980,
y tomando tan s6lo la deuda publica de estos tres paises, observamos que
cada punto de aumento en la tasa de interés, representaba un aumento de 31
millones de dolares en el servicio de la deuda externa. En 1981, y en base a
una estimacion un poco mas burda, que incluye a la deuda privada, nos
encontramos con que cada punto de aumento en la tasa de interés
representaba mas de 60 millones de dolares adicionales en el servicio de la
deuda externa. Considerando que el aumento en la tasa de interés fue
practicamente de 10 puntos,
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observaremos, so6lo para 1981, un impacto de 600 millones de doélares sobre
la balanza de pago en los tres paises mencionados.

También han existido causas coyunturales internas en la region y que
definitivamente han influido en los resultados negativos senalados. La
violencia politica y los frecuentes cambios en la politica econémica dieron
origen a una pérdida de confianza, con los consecuentes efectos negativos
sobre los niveles de ahorro interno, de inversion extranjera y fuga de capitales
de la region, todo lo cual dificulta el financiamiento del déficit de cuenta
corriente en la balanza de pagos, disminuye el ahorro y la inversion y debilita
las posibilidades de crecimiento econémico.

También podemos senalar, como factor interno, coyuntural, una politica
fiscal deficitaria, seguida en general por los tres paises de la muestra, y
basicamente en Costa Rica por un aceleramiento exagerado en la oferta
monetaria, lo cual ha dado origen a un rapido crecimiento de la demanda
interna. Esto, en primera instancia tiene su impacto sobre la importacion,
pues al haber mucho circulante, mucha demanda agregada, y a la vez,
mantener un tipo de cambio fijo, se tiende a importar mas, lo cual agrava los
problemas de balanza de pagos. Adicionalmente, cuando se pierde la
posibilidad de que ese exceso de presion sobre el sistema se vaya hacia el
exterior, bien porque ya no hay divisas, bien porque hay limitaciones a la
importacion, el efecto se revierte en inflacion interna, es decir, en aumento de
los precios internos.

Sin embargo, no podemos olvidar que muchas de estas variables y politicas
tienen su origen en causas estructurales de nuestra produccion. Seria un
error considerar que las crisis fiscales y de pagos internacionales, que hoy
nos azotan, son de origen reciente. El germen de muchos de estos problemas,
como lo veremos, viene de los cambios en la estructura productiva que hace
ya mas de dos décadas establecimos en Centroamérica, para tratar de llevar
adelante un proceso de desarrollo. Este proceso estaba basado en dos tipos
de instrumentos juridicos: las leyes de proteccion industrial y las bases
economicas del Mercado Comun Centroamericano. Estos dos instrumentos,
conformaron la estrategia del desarrollo que se ha dado en llamar de
sustitucion de importaciones, a través de la cual se hizo altamente rentable la
produccion de articulos manufacturados para el mercado centroamericano. A
ello contribuy6, especialmente, el instrumento del arancel, sea el de poner
precios casi prohibitivos a los productos manufacturados en el exterior. A la
vez, mediante las leyes de proteccion industrial, se exoneraba de impuestos a
la importaciéon de materias primas y de bienes de capital utilizados en la
produccion de estos articulos terminados. De esta manera la proteccion era
mayor cuanto mas alto fuese el componente importado, de forma tal que no
s6lo se estimulé la produccion para la region, sino que a la vez se estimulé el
uso de formas de produccion con el mayor componente importado posible. No
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hay duda de que estas reglas de juego, llevaron a nuestra region a estimular
y acelerar su crecimiento industrial, sin que ello haya significado
incorporacion de  materias primas ni  productos intermedios
centroamericanos al proceso de produccion.

Adicionalmente, en las ultimas dos décadas, utilizamos en Centroameérica
otra estrategia, la de subsidiar el costo del capital. Esto se hizo de varias
formas. Una de ellas consistio en establecer controles sobre las tasas de
interés para abaratar el crédito bancario. Por ejemplo, en un momento dado
en Costa Rica tuvimos tasas de interés nominales del 25%, mientras la
inflacion era de alrededor de un 100%, lo cual significo que la tasa de interés
real, en la economia fuera fuertemente negativa. Este ha sido también el caso
en los otros paises de la region.

El subsidio al costo del capital también se llevo a cabo mediante el
mecanismo de la exoneracion de impuestos arancelarios para la importacion
de bienes de capital y mediante el mecanismo de la legislacion proteccionista
centroamericana, segun la cual se daba exoneracion en el pago del impuesto
sobre la renta a las empresas que reinvirtieran sus utilidades en maquinaria
y en equipo. Sin embargo, si lo reinvertian en capital de trabajo, para
mantener una planilla mayor, no se producia dicha exoneracion.
Paralelamente, en algunos paises, y en este caso Costa Rica, se sigui6 una
politica de hacer cada vez mayores los gravamenes sobre la planilla que debia
pagar cada empresa. Todas estas orientaciones o direcciones obviamente
politicas se estaban siguiendo, precisamente, en paises en donde el trabajo
es relativamente abundante y el capital relativamente escaso. Se estaba
actuando, entonces, exactamente en contra de la eficiente asignacion de los
recursos de produccion que deberiamos seguir en nuestros paises.

Los resultados de estas politicas, de esta estructura productiva, son
bastante inmediatos y se reflejan en los datos anteriormente referidos sobre
la situacion econémica centroamericana. El primer resultado era buscado
directamente por el modelo, sea el de una asignacion distinta de los recursos
productivos. En este sentido se buscaba que estos recursos fueran hacia las
empresas que produjeran para el Mercado Comun Centroamericano y no
para las empresas que produjeran para fuera de éste. Los instrumentos
utilizados llevaron a que esos recursos se destinaran a la inversion de
empresas que utilizaran mayor cantidad de componente importado, porque
al estar exoneradas de impuestos arancelarios, a mayor cantidad de
componente importado que se utilizara, mayor era la utilidad sobre el bien
final.

Como se puede apreciar, el costo del capital estaba siendo subsidiado.
Logicamente entonces, la tendencia fue a utilizar técnicas de produccion-
tecnologias intensivas en el uso del capital y menos intensivas en el uso del
trabajo, lo cual llevo como todos sabemos, a un costo de inversion por puesto
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creado en el sector industrial centroamericano, tremendamente alto. En
resumen, el primer resultado que tenemos del sistema implantado es el de
una mala asignacion de los factores productivos. Es este un problema muy
serio pues evidentemente tenemos una cantidad de tierra, de conocimientos
técnicos y de personas con capital humano y cierto conocimiento, limitados.
Los factores productivos no son ilimitados. Y con ellos debemos producir,
utilizandolos en la forma mas eficiente posible, pues de lo contrario
disminuimos nuestra producciéon que con los recursos usados podriamos
hacer. Si escogemos producir cosas de menor valor social, estamos en
consecuencia sacrificando y reduciendo las posibilidades de satisfacer las
necesidades de los centroamericanos.

Otro de los problemas que apareja este esquema de producciéon es su
limitada capacidad de crecimiento. Llevaba involucrado, en si mismo, un
proceso de desgaste. En efecto, al principio fue relativamente facil sustituir
articulos importados, mediante la produccién local de los mismos. Pero
rapidamente esa lista se agoté y sobrevino entonces el desgaste del proceso,
que implicoé una disminucién de las posibilidades de inversion. Es mas, de
aqui en adelante en muchos casos la proteccién habria sido necesaria para
empresas que fabricasen insumos para la industria ya establecida, con lo
cual habria sido el propio sector ya protegido el que se opondria a la
extension de la proteccion.

Ademas, esta situacion se agrava por el hecho de que el Mercado Comun
Centroamericano ain con la union de los pueblos de todos los paises es muy
pequeno. Constituye un mercado de 20 millones de personas, asi que, por su
tamano llevaba implicita una desaceleracion de la produccion, pues su
tamano constituia un limite a la especializacion y a la extension de la division
del trabajo.

También esta estructura productiva implicaba el fenomeno del desempleo.
En el tanto en que habia un subsidio al capital, existia una tendencia a
utilizar mas capital y menos trabajo en el proceso productivo. Implicaba
ademas, un costo muy alto de inversion por empleo adicional, llevando con
ello a una disminucion potencial del nivel de empleo en el sector privado.
Consecuentemente, en la mayor parte de los paises, tuvo que darse un
crecimiento acelerado de la creacion de empleos por parte del sector publico
tratando asi de llenar la demanda de trabajo que el sector privado no podia
satisfacer. De esta forma y ligado al problema del desempleo, el modelo traia
también un problema fiscal, porque al hacer crecer la generaciéon de empleo
por parte del sector publico, se hacia también crecer la generacion de gastos
en dicho sector.

Este crecimiento no podia ser compensado con nuevos gravamenes que se
tradujeran en mayores ingresos. En efecto, no se podia gravar a los nuevos
sectores productivos, so pena de limitar su crecimiento, ni se podia cargarlos
tributos a los otros sectores tradicionales, porque éstos habian perdido su
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capacidad contributiva, como consecuencia del sistema proteccionista mismo
que les hacia pagar los costos del desarrollo industrial. Al mismo tiempo, el
esquema seguido significaba también un no crecimiento de las exportaciones
fuera del area, porque lo rentable era precisamente la produccion para el
consumo interno, lo cual, obviamente, atraia los recursos de inversién hacia
los sectores que producen para el mercado centroamericano y no hacia los
sectores exportadores. De manera que, nuevamente nos encontramos ante un
esquema que conduce a los ya conocidos problemas de la balanza de pagos.

Finalmente, es obvio que el sistema de subsidios al capital, mediante el
procedimiento de mantener bajas las tasas de interés implicaba una
disminucion de los niveles de ahorro interno y muy poca monetizacion de
nuestras economias.

Es claro que el grado de intensidad con el cual las causas estructurales, y
las mismas causas de coyuntura interna y externa se manifiestan en la crisis
econémica y financiera de cada pais, va a depender mucho de la politica
economica que frente a los problemas se haya aplicado en cada naciéon. Y en
relacion con esa politica, sobresale el déficit fiscal como el principal detonador
que mas influye en acelerar las consecuencias negativas del proceso, y asi en
cuanto mayor haya sido el impacto de ese déficit, mayor ha sido el grado de la
crisis que ha ido viviendo el pais respectivo.

El déficit fiscal acelera la emision monetaria. El efecto se refleja primero en
el déficit de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos que ya mostraba la
debilidad implicita de la estructura proteccionista. Ese déficit se iba
cubriendo inicialmente con capital privado de inversion, y conforme empieza a
perderse el dinamismo del esquema y se requieren mas recursos del sector
publico, se incrementa el financiamiento con flujos de capital externo al
sector publico.

El alto grado de endeudamiento externo publico pone un alto costo en
divisas para su servicio, y cierra las corrientes de ingresos de capital externo
para los gobiernos, haciendo disminuir las reservas de divisas. Los controles
de cambios agudizan el sistema proteccionista, y la inflexibilidad de las
politicas cambiarias lleva a bruscos y desestabilizadores cambios en el valor
de las monedas locales. El control de las importaciones y la falta de divisas
hacen que el efecto del aumento en la demanda agregada interna se
manifieste en crecimiento de la inflacion.

Para afrontar la crisis, Centroamérica requiere masivas ayudas externas
que permitan financiar la expansion de su inversion y de su comercio
exterior.

Requiere Centroamérica politicas fiscales y monetarias ortodoxas que
eliminen las expectativas inflacionarias y devuelvan la confianza en sus
monedas. Necesita ajustes a sus tipos de cambio para adaptar el valor de sus
monedas a los distintos grados de inflacion sufridos en cada pais en
comparacion con los de sus mercados externos. Todo ello es necesario. Pero
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no es suficiente.

Se necesita, ademas, salir de la represion econémica: Liberar el comercio
exterior, balancear la Hacienda Publica, liberar el sistema financiero.
Requiere, en sintesis, transformar su esquema de desarrollo y su estructura
productiva.

Todas estas causas estructurales a las cuales nos hemos estado refiriendo,
tienen un origen comun: son expresion de las limitaciones que impone el
Poder Central a la libertad de escoger. En todos los casos citados nos
encontramos con que la causa estructural surge de ser el Estado quien
establece los parametros que determinan el marco en el cual se efectta la
escogencia, excluyendo como determinante de esos parametros las
circunstancias técnicas, gusto de los consumidores, posibilidades de
produccion y cantidades de recursos disponibles.

Este problema central no es percibido por una gran cantidad de dirigentes
del area, como algo que sugiere ampliar la esfera de los individuos para tomar
sus propias decisiones, sino como un problema de hacer mas eficiente la toma
centralizada de decisiones o de cambiar a quienes estan en la cipula tomando
esas decisiones. Es esta una posicion que encontraremos tanto en
conservadores como en izquierdistas. Se quiere cambiar a quienes ejercen el
poder sin comprender que lo necesario es devolver el poder y la posibilidad de
escoger a los ciudadanos. No se trabaja para eliminar los privilegios y el poder
de impartirlos, sino para cambiar a los duenos de poder otorgarlos.

Otros, por su parte, frente a estos problemas, lo que pretenden son
soluciones magicas. En este campo nos encontramos con el demagogo tipico,
el cual con aire tropical presenta a sus conciudadanos las soluciones
inmediatas y famosas que olvidan que los problemas son serios y que los
medios son escasos. Pretenden convencer a los conciudadanos que de la
noche a la manana pueden desaparecer los problemas de inmovilidad social,
de falta de educacion, de no ejercicio de la libertad de imponerse metas y
tomar decisiones individuales, que durante siglos hemos ido acumulando.

La verdadera solucion a los problemas de Centroamérica solo se lograra en
la medida en que todos construyamos, conscientemente, una sociedad mas
libre, que requiere basarse en el respeto a la dignidad propia y ajena, en la
responsabilidad individual y en el reconocimiento de la importancia de la
libertad.

Frente a los problemas sociales, politicos y economicos, planteo que la
solucion es una: es el movimiento hacia la libertad. En lo econémico, esa
solucion requiere un cambio en la estructura productiva para abatir todos los
privilegios. Un cambio que separe del capricho del que manda, el éxito o el
fracaso del que en cualquier orden trabaja.

En lo politico la solucién solo se puede dar con una participacion de todos
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en la toma de decisiones publicas y en la vigencia del Estado de Derecho. En
lo social la solucion solo se puede fundar en la igualdad ante la ley, la
solidaridad social no impuesta y la plena movilidad social para todos los
individuos.

La marcha hacia la libertad que resuelva nuestros problemas no puede ser
el fruto de los extremistas que quieren instaurar la violencia. Ni de los
demagogos que impiden la racionalidad. Ni de los privilegiados que
menoscaban los derechos ajenos. Ni de los gobernantes que instauran la
arbitrariedad. La libertad so6lo se aprende viviéndola y soélo se ensena
ejercitandola. La libertad s6lo puede ser el fruto de la busqueda responsable y
consciente de cada centroamericano de su propia superacion.

Agosto 1982
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LA NUEVA
MISION DE LOS
SERVIDORES
PUBLICOS

Los servidores publicos no son ni angeles ni diablos: son seres humanos de
carne y hueso, con inteligencia y espiritu y toda la dignidad que en ellos
representa haber sido hechos a imagen de Dios. Su funcion, sin embargo, no
ha sido bien comprendida.

Nos dice Sir John Hicks en su Teoria de la Historia Economica que la
expansion del Estado en las democracias occidentales, a lo largo del siglo XX y
las mismas administraciones totalitarias del comunismo ruso, de Hitler o de
Mussolini, no habrian sido posibles sin la gran revolucién administrativa de
fines del siglo pasado y principios del presente. Sin los desarrollos
administrativos posteriores a esa "gran invenciéon de la humanidad”, como
llam6 Goethe a la contabilidad de doble entrada, todos los procesos de
planificacion, regulacion, control, coordinacion y manejo de personal y
recursos financieros de las administraciones publicas actuales, no serian
posibles. La expansion de la Administracion Puablica fue posible gracias a la
demanda que de ella se produjo a raiz de la gran depresion y de las politicas
keynesianas. A su vez, el gran crecimiento de las economias originado en el
"libre" comercio internacional de las décadas posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, hizo factible financiar ese crecimiento.

En los anos setenta los efectos expansivos del gasto y del circulante dieron
origen a inflacion y desempleo y fueron causa de muchos problemas sociales.
Por esa razon, en los ochenta las comunidades académicas volvieron sus
espaldas al dogma socialista y se pusieron a trabajar en favor de proyectos de
privatizacion, medidas de desregulacion, disminucion de impuestos, controles
objetivos a la discrecionalidad economica de los gobiernos y ampliacion de las
esferas de actuacion de los mercados libres.

En Costa Rica las politicas proteccionistas del neo-feudalismo latinoame-
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ricano, con su demanda de técnicos y funcionarios para ejecutarlas, el sesgo a
favor del intenso uso de capital y el afan de poder de los politicos, impulsaron
el desbordamiento de la Administracion Publica. Asi nos condujeron a la
crisis. Ahora, ¢cual es el papel y el futuro de los servidores publicos?. La
respuesta debe surgir del estudio de las condiciones objetivas en las cuales
desempenan sus cometidos estos costarricenses, hombres y mujeres todos con
dignidad humana igual a la de los demas costarricenses.

La nuestra, es la administraciéon publica de una democracia. Como tal, se
fundamenta en la asignaciéon de competencias, pues no hay potestades que no
sean de previo expresamente atribuidas por la ley. Se fundamenta también en
el control judicial de los actos administrativos, incluyendo los discrecionales.
Se basa en reglas generales (Estado de Derecho); en la division de poderes y
limitaciones de un gobierno moderado (limites por respeto a los derechos
humanos, limites por la necesidad de basarse en una discusion inteligente
entre opiniones independientes, limites para no actuar contra la sociedad, el
bien comun y el mercado libre, limites por la supremacia de las normas
generales y los objetivos de largo plazo frente al caso concreto y lo inmediato).
Estos requisitos de administracion para una democracia son parte de esas
condiciones objetivas en las que se desempena el servidor publico, pero no son
todas.

El administrador privado se mide en sus resultados por reglas objetivas. El
calculo econémico permite determinar en el mercado, objetivamente por medio
de las ganancias o pérdidas, el resultado de su accion. El administrador
publico, por el contrario, opera en dimensiones de muy dificil valoracién por
resultados. ¢Se puede juzgar el acierto de una oficina de guardias de
asistencia rural por el numero de detenciones efectuadas? ¢No llevaria esto a
detener a inocentes?

Por otra parte, en el mercado las personas utilizan recursos propios para
provecho propio. En el Gobierno se usan recursos ajenos para provecho ajeno
en busca de objetivos generales. La realidad obliga a establecer controles en la
Administracion Publica para proteger los recursos de la comunidad. Sin
calculo econémico y con necesidad de mayores regulaciones sobre la
administracion publica, ésta es diferente a la privada y por ello no se trata de
diferencias en las personas que la ejercen. No hay empresario, ejecutivo ni
administrador privado, por brillante que sea en su campo, que pueda mejorar
la burocracia aplicando sus sistemas de sector privado, pues las realidades
objetivas son diferentes.

Finalmente, como parte de esa realidad externa al funcionario, el
administrador publico que no es ni angel ni diablo, tiene sus objetivos
propios. No es Dios para ser totalmente altruista de modo que sus objetivos
sean solo los objetivos de la institucion para la cual labora; tampoco es diablo
para ser mas
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inmoral ni corrupto que los otros costarricenses en la busqueda de sus
objetivos. Si es hombre para tener objetivos propios. Estos objetivos (salarios,
seguridad, pensiéon, prestigio, poder, etc.), segin senalan los autores de la
nueva ciencia de la eleccion publica o teoria economica de la politica, generan
una tendencia a la expansion de las instituciones y a un costo mayor al
necesario por el servicio. También generan busqueda de posiciones mejores
que el salario de oportunidad alternativo en el mercado de trabajo y alianzas o
enfrentamientos entre burocratas y politicos en la captura de los votos.

John Stuart Mill en sus Reflexiones sobre el Gobierno Representativo
nos dijo: "...el mismo principio del gobierno constitucional hace asumir que se
abusard del poder politico para promover los propdsitos particulares del
funcionario; no porque sea siempre asi, sino porque esa es la tendencia natural
de las cosas, para guardarse de la cual, debemos hacer uso de las instituciones
de un gobierno libre". Esta es la misma conclusion a la que llega James
Buchanan en cuanto a que debemos disenar las instituciones de forma tal
que, al perseguir sus propios fines, persiga también el servidor publico realizar
los objetivos del ente publico para el que trabaja.

Por supuesto que nada de lo anterior va en demérito de los funcionarios, ni
de los sentimientos altruistas ni benevolentes que los guien en sus tareas
buscando el bien comun. Son condiciones objetivas que se deben tomar en
cuenta para organizar el Gobierno. Ellas nos llevan a senalar que debemos
tomar medidas para que los ciudadanos tengamos la mayor informacién sobre
la actuacion y resultados de los entes publicos para que se ejerza el control de
la opinién ciudadana.

Debemos otorgar la mayor seguridad a los funcionarios en sus puestos y
ventajas en su régimen de pensiones, para que les sea conveniente mantener
sus posiciones. Deben producirse, en todos los casos posibles, incentivos
econémicos relacionados con el grado de cumplimiento de los objetivos
publicos y establecer sistemas para medir objetivamente, cuando las
circunstancias lo permitan, ese cumplimiento. Debemos garantizarles libertad
plena de conciencia y expresion para que puedan informar de las anomalias
en sus dependencias sin temor a los politicos. Debe procurarseles
oportunidades amplias de superacion y formaciéon para atender a sus objetivos
personales y en todos los casos posibles, introducir elementos de competencia
para bajar los costos de los servicios, eliminando monopolios en favor de entes
publicos, ampliando los procesos de contratacion y concesion a los privados,
impulsando normas administrativas de mayor descentralizacion y
desconcentracion.

Debemos principalmente, trabajar todos -servidores publicos y privados- en
crear condiciones de honestidad, sinceridad, entrega y claridad en la
administracion publica, que eleven el prestigio de los servidores de manera
que, con la busqueda de ese prestigio, garanticen ellos mismos la consecucion
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eficiente de las metas de sus instituciones.

Asi como en el Antiguo Egipto, en la China del siglo I antes de Cristo y en la
Francia del siglo XVI, fue la burocracia la fuerza integradora que logré impedir
o acabar con la desintegracion feudal, ahora en la Costa Rica de fines del siglo
XX, deben constituir los administradores publicos una fuerza que nos ayude a
terminar con las tendencias hacia el neofeudalismo. La ventaja esta en que
ahora el trabajo no seria en favor de un absolutismo centralista, sino en pro
de una democracia participativa con libertad, justicia social y progreso. Para
esto urge levantar el prestigio del servidor publico y mejorar las condiciones en
que desempefian sus tareas.

Setiembre 1986
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RESPONSABILIDAD
POLITICA DEL
SERVICIO CIVIL

n la democracia el Gobierno se ejerce no en nombre de quien esta
investido de la autoridad, sino en representacion de los ciudadanos.
Esa representatividad se adquiere en los procesos electorales, en los
cuales la sociedad escoge un equipo de gobierno y un conjunto de
principios y proyectos para que se lleven a cabo.
La representatividad es una limitacion y un mandato. Es limitacion por cuanto
legalmente solo permite realizar la competencia especifica del cargo y
moralmente s6lo permite actuar de acuerdo con los principios sometidos a la
aprobacion ciudadana: es un mandato para llevar a cabo el programa
aprobado por el electorado.
En el cumplimiento de sus tareas de gobierno, los politicos elegidos y su
equipo inmediato actian mediante los funcionarios publicos que son
protegidos mediante el Servicio Civil, cuyo propésito es permitir una
especializacién de los funcionarios del Estado en su tarea, protegiéndolos de
que sus puestos constituyan botin para los vencedores del proceso electoral.
Esta institucion desnaturalizaria su objetivo si se convirtiese en valla para
impedir el cumplimiento de su mandato, a las autoridades que representan al
pueblo. Para ello, en la teoria clasica de la Administracién Publica se establece
el principio de que corresponde a los ejecutivos politicos el establecimiento de
las metas y programas de los entes publicos y a la burocracia el fijar y ejecutar
los mecanismos aptos para lograr esos fines.
Esta separacion de funciones no puede operar con éxito y por ello en la teoria
moderna se senala al ejecutivo politico, que para lograr sus objetivos le es
indispensable actuar en la fijacion de medios y en la ejecucion y control de las
tareas administrativas. Para ello le es indispensable poder contar con
instrumentos adecuados para dirigir y estimular al menos a los mas altos
niveles
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de los miembros del Servicio Civil. En 1978 en los E.E.U.U. se aprob6é una
reforma a su estatuto de Servicio Civil que otorga a los ejecutivos politicos,
facultades para premiar y para sancionar a los burocratas ubicados en las
tres mas altas categorias de funcionarios del Servicio Civil.

Una tarea semejante seria de gran conveniencia en Costa Rica, para que se
pueda exigir eficacia y mayor eficiencia a las instituciones publicas.

Abril 1985
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COSTA RICA:
UNA
DEMOCRACIA
HACIA EL SIGLO
XXI

a democracia es entre otras muchas cosas, a mi modo de ver, mas
que ninguna otra, un sistema de discusion inteligente para llegar a
acuerdos entre seres humanos. Postulada esa concepcion de la
democracia, nos corresponde analizar algunas de las conclusiones
que se derivan de ésta. Y digo que la democracia es sobre todo un
sistema de discusion inteligente para llegar a acuerdos, porque lo que
pretende la democracia es establecer un procedimiento para que donde haya
distintas voluntades y opiniones auténomas, puedan surgir unas reglas
comunes dentro de las cuales manejarse en un sistema de vida uniforme.

El establecimiento de estas reglas comunes se pretende lograr en virtud de
un acuerdo y no de una imposicion. Y la regla sencilla de dedo que aplicamos
para la determinacién de ese acuerdo, es el imperio de la mayoria. Pero debe
ser con respeto a las minorias. Pues bien, si esto es una concepcion aceptable,
me parece que hay tres razonamientos que surgen de inmediato como
constitutivos y fundamentales, dentro del funcionamiento de la democracia.

No puede haber un sistema de discusion si no hay independencia de
criterios. La independencia de criterios es entonces fundamental para que sea
posible la discusion. Las mentes podrian ser obligadas a aceptar un tipo de
imposicion cuando hubiera alguien que todo lo supiera o que Dios dedicara su
tiempo a manejar nuestra sociedad, y entonces no habria necesidad de aunar
las diversas mentes porque habria un so6lo conocimiento total y absoluto. La
ignorancia es un factor fundamental para la existencia de criterios
independientes; pero ademas de esto, es razon suficiente para que nadie le
pueda imponer legitimamente su criterio a los demas, porque este criterio
debe ser el resultado de la discusion. O sea, que es indispensable la libertad; y
entonces surge este binomio de libertad e ignorancia, como uno de los
elementos cons-
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titutivos necesarios para que se pueda dar y pueda funcionar un sistema de
democracia.

Para que haya una discusion de la que salgan acuerdos, o sea, para que las
partes concurrentes en la discusion lleguen a alguna conclusion, es
indispensable que éstas puedan participar, que puedan tener y que puedan
ejercer el derecho de contribuir con sus puntos de vista a la toma de la
decision. Y entonces la participacion emerge como otro elemento también
constitutivo de la democracia, al igual que la libertad.

Democracia es en mucho un sistema en el cual nos movemos en la sociedad
con fundamento en libertad y participacion; y esto nos conduce a su vez a una
conclusion distinta de la que a menudo oimos. A menudo oimos que
democracia es simplemente un procedimiento, un método y que como
procedimiento o método, es neutro frente a las finalidades del grupo en que se
aplica. Y yo creo que eso no es correcto. Yo creo que la democracia no es
neutra frente a los valores y a las finalidades de la sociedad, sino que si es
constitutivo para que la democracia pueda funcionar, el que haya libertad y el
que haya participacion, la democracia constituye un sistema de toma de
decisiones cuyo ejercicio conduce al establecimiento de una sociedad libre.

Ahora bien, libertad y participacion como elementos consustanciales a la
democracia, van a estar presentes en la forma de organizacion de poder que
resulta. La democracia es un sistema que, por contribuir al funcionamiento de
una sociedad, nos lleva a la toma de decisiones; de donde resulta entonces
que esta relacionada asimismo con la forma de organizar el poder en esa
sociedad. Y si decimos que para que haya democracia tiene que haber libertad
y participacion, entonces la organizacion del poder que resulte en una
sociedad para que pueda ser democratica y seguir siendo democratica,
después de la aplicacion de ese método, tiene que adoptar una determinada
estructura y unas caracteristicas especificas para la organizacién del poder. Y
esta organizacion del poder, entonces nos va a configurar un tipo de economia
y un tipo de desarrollo especifico. Es decir, no todo tipo de economia, ni todo
tipo de desarrollo van a ser compatibles con una sociedad democratica.

Creo que esto puede parecer un lugar comun y puede pensarse que
realmente llegar a la conclusiéon de que la democracia implica una
determinada organizacion de poder, una determinada forma de economia, una
determinada forma de desarrollo compatible con la libertad y las posibilidades
de participacion de los miembros de esa sociedad y que a su vez las fecunde,
no es haber llegado muy adelante, porque lo que se ha logrado es tratar de
exprimirle los conceptos que estan inherentes en el concepto de democracia.
Sin embargo, es muy importante lo concluido porque a menudo vemos que se
trata de hacer compatible una forma de organizacion politica, como la
democracia, entre otras, con una forma de organizacion economica, como la
planificacion

166



MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ E.

centralizada. Si lo que yo he inferido anteriormente es correcto, esta
estructura institucional resulta incompatible, resulta contradictoria y, en
consecuencia, en su funcionamiento predomina una de las dos formas: o la
politica o la econ6émica, pero no podrian integrarse ambas.

Por eso se da una relacion entre democracia y economia de mercado.

Ahora bien, ¢cuales son algunas de las caracteristicas de una economia
libre y participativa, esto es, de una economia que nos permita que se
mantengan los sistemas o los principios de libertad y de libre participacion
para los integrantes de esa sociedad, a fin de que sea compatible con el
mantenimiento de la democracia?

Obviamente la mas importante es que las decisiones econdémicas de los
individuos puedan ser tomadas por ellos mismos, que las personas deban
actuar como fines en si mismos, como personas que se cifien a su propio
modo de llevar su vida, o sea como seres libres. Y entonces esto implica que
debe procurarse wuna organizacion donde haya planes econémicos
individuales, es decir, multiplicidad de planes. Esta estructura de
planificacion se contrapone con una visién centralizada de la sociedad,
fundamentada en la idea de que alguien puede tener todo el conocimiento y,
en consecuencia, él debe imponer su plan econémico y su visiéon economica a
la sociedad. O, lo que es mas comun, la idea de qué un grupo de personas
poseen mas conocimientos y mejores valores morales que el resto de la
comunidad, lo que les faculta para imponerle una forma de organizacién a
toda la sociedad. Claramente eso nos despoja de toda posibilidad de tomar
decisiones mediante la discusion inteligente y la libre concurrencia de
voluntades independientes para llegar a un acuerdo. Esto nos lleva fuera de
la democracia, bien a un sistema de aristocracia o a un sistema feudal o a un
sistema totalitario, de una u otra tendencia extrema.

En segundo lugar, la misma existencia de planes individuales nos obliga al
establecimiento de un mecanismo de coordinacién. Cuando existe un plan
centralizado para el disefio de la actividad econémica, el plan es el elemento
de coordinacion. La coordinacion surge del plan mismo, porque la
congruencia interna del plan implica coordinacion en algin sentido. Pero
cuando hay planes independientes, cuando hay voluntades libres, cuando
hay consumidores, trabajadores, empresarios, ahorrantes, inversionistas, y
cada uno toma sus decisiones, se requiere un sistema de coordinaciéon. El
sistema de coordinacion de estos planes individuales en el campo econémico
lo llamamos mercado; de la misma manera que en el campo de la
organizacion politica, lo llamamos sistema electoral y sistemas establecidos
para la fijacion de reglas, para la toma de decisiones dentro de la organizaciéon
politica.

Hay dos caracteristicas adicionales que ya estan implicitas en lo que he
dicho de esta organizacion libre y participativa de la economia. Una es que si
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cada uno puede hacer su plan, la planificacion va a enriquecerse con el
conocimiento que cada persona tiene; y esto es muy importante porque
representa una vision totalmente distinta a la que supone la existencia de un
grupo con conocimientos superiores al resto de la comunidad y que entonces
so6lo valga la pena tomar en cuenta el conocimiento de ese grupo.

La otra vision, es la de que cualquier subgrupo del total de la sociedad,
tiene menos conocimiento que el conjunto en total. Segun esto, cualquier
subconjunto de la sociedad tiene menos conocimientos que la sociedad como
un todo. Porque el conocimiento esta distribuido entre las personas y
cualquier persona podria decir algo muy importante, en virtud de existir lo
que se ha llamado en los ultimos afos "conocimiento inarticulado"” . Es decir, el
conocimiento que implica que puedo hacer cosas, que sé que tienen ciertos
resultados, pero que ni puedo explicar, ni puedo decirle a otro como hacerlo;
sino que simplemente lo puedo hacer.

El ejemplo clasico es andar en bicicleta. Todos sabemos o muchos sabemos
andar en bicicleta, pero creo que no hay nadie que sepa explicar como se
anda en bicicleta, como se mueve el centro de gravedad, como se mueven los
musculos, como se mueve el equilibrio, etc. De la misma manera, en un
mercado, nosotros sabemos como ir tratando de descubrir la funciéon de
costos con la que operamos, haciendo distintas combinaciones de los factores
de produccion, observando distintas tecnologias, viendo los precios que se
dan en el mercado y tratando de ver algunos aspectos de esa curva de costos;
pero nunca conocemos la curva de costos, ni nunca sabemos exactamente
como explicarle a los demas como obtener esa informacion, como explicar a
los demas, como hacer uso de la informacion.

Entonces, esta existencia de conocimientos, que no es transferible, nos
lleva a la conclusion de que no hay manera de que se pueda pasar a un
subgrupo, a un subconjunto de la sociedad, todo el conocimiento que tiene la
sociedad.

Ademas, la existencia de planes individuales tiene otro elemento muy
importante que me gustaria destacar como caracteristica de una economia
libre y participativa, que es el elemento que ayuda a multiplicar las
oportunidades de generacion de conocimiento. El conocimiento no es un bien
fijo, medido, limitado. Existe un poder creador del hombre, de la accion
humana. Ese poder creador de la accibn humana se expresa
fundamentalmente en el descubrimiento y en el aumento del conocimiento a
disposicion de la sociedad. Y cuanto mas centros de experimentacion
independiente existan, mayores posibilidades hay de acertar, de encontrar
una mejor manera de hacer las cosas que siempre hemos hecho o cosas
nuevas que nos convenga hacer.

No existe el conocimiento preciso de las probabilidades para acertar en la
busqueda de lo desconocido porque, después de todo, la investigacion es
como
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crear hijos, como formar una familia, hasta que ellos estan grandes y casados
sabe uno si lo hizo bien o mal. Durante el proceso sélo trata de hacerlo bien,
pero nunca se puede estar seguro de que se esta haciendo bien. Igual es la
investigacion, hasta que se llega al término de la misma, saca uno la
conclusion de si valia o no valia la pena hacerla; porque si uno supiera eso
desde el principio, ya no tendria nada que descubrir.

Este es un elemento muy importante porque implica una posibilidad de
dinamismo, de rapidez del cambio dentro de una economia libre y participativa
que no se puede dar en una economia centralizada. Pero también deciamos
que esta caracteristica de una democracia, como una sociedad cuya existencia
depende de que haya libertad de participacion, nos llevaba en esa organizacion
especifica del poder a la que conducia, a la existencia de un tipo especifico de
desarrollo. A un desarrollo libre y participativo.

Y sin pretender en forma alguna abarcar todos los aspectos que podrian
caracterizar lo que es un desarrollo libre y participativo, yo quisiera senalar
algunos aspectos relacionados con esa organizacion del poder en cuanto a las
caracteristicas del desarrollo de una sociedad democratica.

Lo primero es el reconocimiento por parte de la sociedad, de la existencia de
derechos humanos como valores, que son independientes de la concesion
gratuita por parte de la sociedad. Se dan, o bien porque se hagan depender de
una vision teologica y se anclen en Dios, o bien porque se crea en una posicion
naturalista de unas caracteristicas intrinsecas a la persona humana, o bien
porque se crea que son el producto de una evolucion que sale y que va mas
alla de la voluntad de los participantes y que genera un cierto compromiso con
respecto a ciertos valores, o por cualquier otra razén en que se quieran fundar.

Pero como valores que son, independientes y separados de su aceptacion
por parte de una autoridad, dependen de que la sociedad misma considere que
existen.

En segundo lugar, ese estilo de desarrollo constituye una parte inherente de
lo que ha sido desde el principio el transitar de la humanidad por los caminos
de la democracia y es producto de la generacion de un tipo de garantias
politicas, es el resultado de limitaciones al ejercicio del poder en el campo
politico por parte de quienes lo ostentan, porque sin esas limitaciones se
anularia la posibilidad de la existencia de esa libertad que propicia la
discusion inteligente para llegar a acuerdos.

Creo yo, que la concrecion de estos dos principios, los mas importantes a
los que hemos ido llegando en el desarrollo de nuestras sociedades, es la idea
del Estado de Derecho. Es la idea de someter la accion de las autoridades a
reglas preestablecidas que limiten los campos de esa accion, que senalen
esferas de competencia dentro de las cuales se puede actuar y sé6lo dentro de
las cuales se puede actuar, reglas que instituyan sistemas de limitacion del
poder,
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por el poder mismo, como decia Montesquieu a través de la division de
poderes y que abran posibilidades de revision judicial de las acciones de los
otros poderes.

Pero me parece también, ademas de esta vision del Estado de Derecho, hay
algo que empieza a salir, a aflorar en el pensamiento del hombre de finales del
Siglo XX, como otra caracteristica o como otra concepcion, que todavia no
tiene una fuerza tan grande como éstas a las que anteriormente me referia, o
una aceptacion tan generalizada por parte de quienes creemos en la
democracia. Pero yo creo que va aflorando y que en las proximas décadas la
iremos viendo tomar cada vez mayor forma: es la idea de que el estilo de
desarrollo, para que permita una existencia en libertad y participacion,
requiere que centremos los sistemas de distribucion en el incentivo y no en el
privilegio.

Esto que es una discusion muy inherente a la forma de distribuir el poder
en una sociedad, tiene que ver fundamentalmente con el hecho de que
cuando se centra en el privilegio o sea en el regalo gratuito de la autoridad, se
defienden esferas de competencia para que ciertas personas tengan feudos,
dentro de los cuales otros no puedan entrar, dentro de los cuales nadie puede
venir a alterarles la situacion que traen del pasado. Cuando eso se da, se
restringen las posibilidades de libertad en la formacion de planes
individuales, se pierde lo que en el campo economico llamamos la libertad de
entrada para evitar la formacion de monopolios. Este es un fenomeno que no
se reduce al campo de la economia, es un fenémeno que se da en el campo de
las organizaciones sociales, que se da en el campo de la organizacion politica,
que se da en todos los campos. Esto es a lo que yo, en los ultimos afos, he
venido llamando el neofeudalismo y que consiste en establecer la distribucion
de una parte importante de la produccién de una sociedad, a través de reglas
preestablecidas de privilegio en favor de determinados grupos.

Acabo de senalar que vamos a ir viendo, conforme pasen los anos, cada vez
mas un movimiento que nos va a ir llevando a aceptar que uno de los
elementos esenciales para mantener una sociedad libre y participativa, es el
disminuir las esferas de privilegio, como un proceso constante y en su lugar,
aumentar las esferas de incentivo. Llamo incentivo el que haya una relacion
entre lo que la persona recibe y lo que vale; esto es la forma como la sociedad
valora libremente los aportes que recibe de sus miembros.

Incentivo es lo que en su ultimo libro Perestroika , el sefior Gorbachov
senala como el objetivo de la sociedad socialista: "que tenga cada quien, segun
sus capacidades y se dé a cada quien segun su trabajo”. Es una concepcion
bastante distinta de la que usualmente hemos oido, referidas a los paises del
otro lado de la Cortina de Hierro. Siempre que esto se dé en un ambiente de
plena libertad agregaria yo en que el papel del Estado no sea el de amo y
sefnor, sino el de coordinador de iniciativas.
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En consecuencia, considero que otro elemento que vamos a ver
desarrollandose también mucho en los proximos anos, como ingrediente
constitutivo de la democracia y como una de las caracteristicas que ésta
requiere para su vigencia, va a ser la existencia de garantias econoémicas, de
la misma forma como existen garantias politicas. O sea, delimitaciones en las
esferas de accion de las autoridades en el campo econémico, en defensa de los
derechos de las personas a ser duenas del fruto que obtengan por su trabajo,
por su inventiva, en respeto al sistema de incentivos y en impedimento de que
se amplie la esfera de los privilegiados.

Esto tiene que ver mucho con lo que se ha venido desarrollando en el
pensamiento de los ultimos diez o quince anos en Estados Unidos, Francia,
Alemania, relacionado con la ampliacion del area de la constitucionalidad.

Tiene que ver con dos elementos fundamentales. Por una parte, con la
necesidad de extender y asegurar el sistema de pesos y contrapesos; el
sistema de que el poder controle el poder. Y esta necesidad de la extension del
sistema de pesos y contrapesos, de la necesidad del control de los
monopolios, politicos, sociales o econdmicos, surge por una parte de la
tecnologia.

El desarrollo de las nuevas capacidades de informatica, las nuevas
posibilidades de comunicacion, las nuevas posibilidades de manipuleo del
conocimiento, lleva a un aumento inmenso en la capacidad de crecimiento del
poder de los organos estatales. Y eso nos lleva a tener que mantener
constantemente una vision de como ir limitando los excesos que se pueden
dar en la concentracion de poder en manos del Estado. Eso como medida
general.

En el caso de Costa Rica, creo que ademas enfrentamos un fenomeno muy
especifico, del que da cuenta nuestra historia institucional, cual es que en las
ultimas décadas hemos seguido constantemente concentrando el poder,
centralizando la toma de decisiones.

Hemos ido desarrollando lo que en la época de Nixon se llamé en Estados
Unidos, la presidencia imperial. El legislativo ha ido perdiendo fuerzas, ha ido
cediendo sus funciones, ha perdido representatividad individual de sus
miembros, no hay representacion verdadera de las comunidades, no hay lista
nacional, no hay reeleccion que permita que haya miembros que por si
mismos valgan. Lo que hay es enajenacion, registrada en la frase conocida de
nuestra historia parlamentaria: "Yo no soy yo" . Diputados que representan
votos de un partido. Representaciones de las cupulas de los partidos.

Y el Poder Judicial esta en franco peligro de caer por el mismo precipicio, al
existir un partido politico que con simple mayoria, ha tenido, por muchos
anos la posibilidad de nombrar los magistrados. Se ha debilitado la
independencia de la Contraloria General de la Republica; se elimino la
autonomia del Banco Central. Actualmente trabaja con una Junta Directiva
en la que hay cuatro ministros que forman mayoria y que manejan el Banco
Central. Funcio-
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nalmente el Banco Central es una dependencia mas del Poder Ejecutivo.

Se ha seguido en el camino de eliminarle las atribuciones a las
municipalidades y el padre de familia no tiene nada que ver con la educaciéon
de sus hijos. Le es prohibido en Costa Rica a los padres de familia asistir a las
escuelas publicas en horas lectivas. Asi es la separacion que hay entre la
familia y la educacion de los hijos.

La medicina se ha ido centralizando a tal extremo que he hecho el
experimento de hablar de salud, reloj en mano, con un grupo de médicos y
apenas han transcurrido cinco minutos y ya estamos hablando del Presidente
Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social, porque precisamente en
esta institucion hay una completa centralizacion de todos los procesos de
salud.

Y creo que eso obliga a que estos procesos de defender constantemente el
sistema de frenos y contrapesos, de estar asegurandonos de que el poder
controle al poder, debe tener un efecto muy importante en Costa Rica.

El aumento de la constitucionalidad o esta extension de la
constitucionalidad tiene que ver con el descubrimiento, que es increible que
se haya dado hasta en los Gltimos afnos porque es algo que una vez conocido,
resulta un lugar comun y muy evidente, que los funcionarios publicos, lo
mismo que los politicos, cuando actian en ejercicio de sus cargos tienen
intereses personales que defender. Y que no son angeles, que no son personas
sin ninguna connotacion de intereses propios y de funciones propias, ni de
necesidades propias, que actiian sélo en funcién de las organizaciones que
representan. Y son, tan solo seres humanos igual que los que actian en la
empresa privada o en los otros sectores de accion humana, esto es un
descubrimiento muy importante.

Y el descubrimiento de esta verdad de perogrullo nos ha llevado, en el
campo de la constitucionalidad, a la determinacion de la incesante necesidad
de buscar como disenar las instituciones publicas, de forma tal que inclusive
cuando las personas dirigen y buscan sus intereses particulares, sean
conducidos por una nueva mano invisible a buscar el bien comun. Y el disefnio
de estas reglas de constitucionalidad para conformar de esta manera
nuestras instituciones, nos lleva entonces a incorporar nuevas reglas
constitucionales que refuercen la idea de las garantias econémicas, a la cual
antes me habia referido.

No quisiera terminar dejando la impresion de que por estos senderos y por
estas ideas puramente relacionadas con cuestiones racionales, de formas de
organizacion del poder, se llega al funcionamiento mejor de la sociedad. No.
Hay otro elemento que siempre es necesario. Y yo creo que los cien anos de
democracia que el 7 de noviembre de 1989 vamos a celebrar aqui en Costa
Rica, nos debe conducir siempre a reflexionar en que ademas de la
importancia de una utilizacion efectiva de la racionalidad en el disefno de
nuestras
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instituciones publicas, es indispensable que quienes ejerzan el poder lo hagan
con humildad y con recato, para que esas reglas puedan mantenerse como
reglas de una sociedad democratica y para que no caigamos en la tentacion de
cambiar la democracia por una organizacion del poder, en la cual un grupo
pequeno pueda imponerle a todos los demas sus formas de entender la vida y
el mundo exterior.

Para concluir, deseo recordar lo que decia Alexis de Tocqueville, en La
Democracia de América: "En las naciones donde reina el dogma de la
soberania del pueblo, cada individuo participa igualmente en la soberania y en
el gobierno del Estado. Se considera pues, a cada individuo tan inteligente,
virtuoso y fuerte, como cualquier otro de sus semejantes, Jpor qué obedece
entonces a la sociedad y cudles son los limites naturales de esa obediencia?
Obedece a la sociedad, no porque sea inferior a quienes la dirigen, o menos
capaz que otro de gobernarse a si mismo. Obedece a la sociedad porque la
unién con sus semejantes le parece ttil y porque sabe que esta unién no puede
existir sin un poder regulador”.

Enero 1988
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EL MODELO
ADMINISTRATIVO DE
COSTA RICA Y SUS
ALCANCES POLITICOS
PARA EL SIGLO XXI

a organizacion politica es indispensable en las sociedades humanas

para decidir y ejecutar numerosas acciones que no pueden lograrse

con la interaccion espontanea que se da entre las personas libres. Si

bien es cierto unas acciones pueden realizarse individualmente por

medio de la contratacion voluntaria, otras se refieren a campos que
exigen decisiones adoptadas colectivamente y no a través de los procesos de
intercambio propios de las acciones privadas en el mercado, bien sea porque
se requiere que la decision sea global, bien sea por "externalidades”, bien sea
porque no hay exclusion en el uso de los bienes, bien sea por la importancia
que la sociedad le da a esas acciones.

Asimismo, hay dos areas muy generales de fines que requieren de la
organizacion politica: la primera es lo que llamo el "establecimiento de la red
de protecciéon social’, o sea, la implantacion de las normas minimas de
proteccion para toda la colectividad, cuyo disfrute deviene por el simple hecho
de vivir en ésta, independientemente de cual sea la contribucion de las
personas o de las familias al proceso productivo, red cuyo nivel de proteccion
depende obviamente del grado de desenvolvimiento material alcanzado por
esas sociedades; la segunda consiste en el establecimiento de las normas
generales de conducta justa, las cuales surgen tanto de la evolucion social
como de costumbres aceptadas que se convierten en leyes, cuando se dotan
del poder coercitivo del Estado para obligar a su cumplimiento.

Obviamente, de todos esos fines se deriva la enumeraciéon de las
actividades para las cuales queremos organizar la accion politica Esos fines se
pueden perseguir con medios muy diversos, con diversos costos, y esos
medios tienen valor en si mismos y son apreciados, no sélo por su eficiencia y
eficacia para alcanzar los fines, sino también porque son instituciones de la
sociedad. De
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esos medios yo diria que hay tres que han sido los aceptados por la sociedad
costarricense a lo largo de su desenvolvimiento historico y que, en
consecuencia, deben ser explicitamente considerados en cualquier
organizacion administrativa que queramos darle a la funcion politica de Costa
Rica. Esos tres medios son: en primer lugar la democracia, en segundo la
participacion y en tercero el estado de derecho.

No cabe duda alguna de que en Costa Rica nuestra sociedad ha
desarrollado, desde los primeros dias de su independencia, una vocacién por
tratar de lograr el voto democratico. La democracia se caracteriza por ser una
organizacion social que permite la transferencia pacifica del poder basado en
la discusion inteligente para la toma de decisiones por la regla de la mayoria.
Se trata de una organizacion en la cual se logra el traspaso del poder gracias
a la participacion colectiva y en la que predomina la decisién mayoritaria, que
se ha adoptado con sustento en la libre discusion racional.

Podemos considerar que la democracia arranca con el Pacto de Concordia,
pocos dias después de que los costarricenses recibieron la noticia de la
independencia. Ya desde ahi se abre un camino hacia nuestra vida
democratica, muy especialmente en la forma de configurar nuestras
instituciones.

El segundo mecanismo que es importante para conseguir los fines del
Estado, es el de la participacion. Este es un mecanismo que aparece, en
nuestra vida republicana, con posterioridad a la adopcion del sistema
democratico.

La idea de la participacion reside en la posibilidad de que quienes van a ser
afectados por una medida tengan parte en la adopcion de esa medida. Puedan
directamente contribuir con su opinion, sus ideas y sus conocimientos, a la
formacion de la decision que los va a afectar. Esta es una idea que aparece
mucho mas tarde dentro del proceso de desenvolvimiento costarricense y creo
que es un laudable modo de alcanzar fines politicos. El tercer elemento es tan
viejo y apreciado en nuestra historia y nuestro desarrollo como la propia
democracia. Es el estado de derecho.

Como estado de derecho entendemos el imperio de las leyes y no el de los
hombres, el gobierno en el cual hay division de poderes y asignacion de
competencias, o sea, que los entes sb6lo pueden trabajar y tomar acciéon en
relacion con principios o facultades que les hayan sido de previo atribuidas y
que les dan el derecho de hacer. Es ese principio del derecho de la cultura
occidental, que dice que los entes publicos sélo pueden realizar aquello que
expresamente les ha sido permitido. Otro importante elemento del estado de
derecho es la existencia de un control judicial sobre los actos administrativos.
Hay revision judicial de la administracion.

Estos principios del estado de derecho, como mecanismo para alcanzar los
fines de la sociedad en el campo politico, estan conformados desde inicios de
la vida republicana. Incluso llama mucho la atencion que si hacemos un
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analisis de las juntas gubernamentales, de las relaciones de la provincia de
Costa Rica con la Federacion Centroamericana, las propias constituciones de
la época de la declaratoria de la Republica, alla por 1840, notaremos que en
ese periodo antes que formar un Estado, antes que atribuir responsabilidades,
antes que instituir un gobierno fuerte que esa colonia abandonada requeria
para plasmar su identidad, nuestros antepasados se dedicaron a ponerle
limitaciones a ese Estado, con una visiéon muy previsora, muy de futuro, muy
de algo que no necesitaban tomar en ese momento porque no tenian aun la
organizacion del Estado. No obstante, decidieron que el Estado operase en un
régimen de estado de derecho. Asi, el estado de derecho, la democracia y la
educacion son elementos que surgen desde los propios inicios de la Republica
y que van configurando la manera de ser de nuestra sociedad.

Por tanto, atin cuando es posible y deseable perfeccionar la democracia y el
estado de derecho, como instrumentos humanos que son, no es en ellos donde
pueden verse los grandes cambios que han de darse en el futuro en la forma
administrativa de la organizacion politica costarricense. A mi juicio es
fundamentalmente en el elemento de la participacion, en el que vamos a poder
ir senalando cambios importantes en los distintos organismos del Estado, para
permitir que esa participacion se profundice en el campo politico. Asimismo si
se trata del campo econdémico, social, educativo o cultural, al buscar las
tendencias de los proximos anos para un desarrollo armonioso y fecundo de
nuestra sociedad, de nuevo encontrariamos que es en el campo de la
participacion en el que debemos prever una mayor profundizacién y un mayor
desarrollo para los anos venideros, como estrategia fundamental para lograr
mejor los objetivos, tanto de las personas como de las familias y de sus
organizaciones intermedias.

En concomitancia con lo expuesto, haremos un recorrido sobre algunos
elementos de la organizaciéon politica, para ver el tipo de problemas que esas
organizaciones hoy nos plantean y el tipo de soluciones que podriamos darles.
En mucho recojo lo que durante los Gltimos anos casi todos los costarricenses
de una manera u otra hemos venido pensando, escribiendo y desarrollando
como ideas de futuro para cambiar nuestra organizacion politica.

Empiezo por la Asamblea Legislativa. Recientemente hubo un seminario
organizado por ella, para estudiar el desarrollo del parlamento y casi que al
azar, si tomamos cualquier periodico de los ultimos 10 afos, con seguridad
nos vamos a encontrar en él alguna critica al sistema parlamentario, al
Congreso y a la forma en que se viene trabajando. Parte de esas criticas tienen
que ver con lo que he llamado "la delegacién indebida de funciones de la
Asamblea Legislativa", que la ha llevado a una pérdida de atribuciones, a un
ceder sus potestades, como lo vemos con claridad en el campo de la fijacion de
los impuestos, quo es una de las razones de origen del parlamento en
Inglaterra. Es
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también la razon de la independencia de los Estados Unidos y del desarrollo
de esa nacion, la primera democracia moderna. El parlamento, que debe ser
representacion ciudadana, esta llamado a aprobar los impuestos y esta
funcion es indelegable y, sin embargo, desde inicios de los anos 60 (en el
gobierno de Orlich, cuando se aprobé la ley de impuestos de consumo) se
vienen delegando funciones al Ejecutivo. Entre éstas se cuentan potestades
para cambiar las tasas de los impuestos, exonerar titulos, incluir articulos,
hacer cambios fundamentales en las posibilidades de poner impuestos. Esta
facultad la eliminamos cuando se cre6 el impuesto de ventas en la
Administracion Trejos Fernandez. En 1972 se le volvio a dar al Ejecutivo,
haciéndose mas fuerte en los anos de la administracion Monge, cuando
ademas de esas facultades, se le dieron al Banco Central (ya no al Ejecutivo
sino a una organizacion descentralizada) facultades de poner impuestos a
través de las llamadas sobretasas.

También esa pérdida de atribuciones de la Asamblea Legislativa se ha dado
en el area economica, uno de los campos fundamentales de la accion del
Estado, que establece las reglas fundamentales del juego dentro del cual se
ha de desarrollar la actividad de los entes econdémicos. A principios de los
anos setenta y de nuevo en la administracion Monge, a través de
modificaciones en la ley del Banco Central, se le ha dado a su Junta Directiva
la potestad para poner tarifas, cuotas, regular tipos de interés a las ventas
comerciales, establecer prohibiciones de importaciéon y exportacion, en fin,
una serie de prohibiciones que cambian totalmente, segin su empleo, el
marco en el cual se desarrolla la actividad economica. Todo esto afecta en su
esencia la constitucion econémica del pais y, por consiguiente, su
competencia deberia corresponder a la representacion popular de la Asamblea
Legislativa, no al Banco Central.

Otro de los problemas de la Asamblea Legislativa es la falta de continuidad.
El hecho de que cada cuatro anos cesen todos los diputados y que vengan
otros totalmente nuevos, implica que resultan para ellos desconocidos todos
los proyectos legislativos del pais, como si se tratara de una historia
discontinua, como si cuatro anos rompieran totalmente una proyeccion y
como si se tratara de una sociedad nueva. Ese proceder obviamente reduce
las posibilidades de eficiencia de la Asamblea Legislativa.

Hay muchas quejas sobre la poca participacion popular, sobre la poca
relacion de los diputados con los ciudadanos a quienes representan; sobre la
poca posibilidad de los ciudadanos de expresar su opinion. Incluso en
nuestro pais se da el caso de que no existe ninguna posibilidad de que los
ciudadanos convoquen a un plebiscito o referéndum sobre algin tema
especifico de su interés; no hay ningin procedimiento legal que les permita
expresar directamente su opinion. Por lo anterior, la representatividad que
delegan a los legisladores se torna en una cesiéon por cuatro anos, durante los
cuales no se puede
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recurrir a ningun ejercicio directo de ese derecho fundamental, que es la
soberania popular.

Tampoco hay un sentido de representacion adecuada en la organizaciéon de
la Asamblea Legislativa. Como sabemos, nuestra constitucion establece que
los ciudadanos eligen a los diputados por provincias para que representen a
la Nacion. Esto significa, en la practica, que los cantones principales de las
provincias son los que eligen candidatos a diputados, lo que en algunas
ocasiones les permite asignarse tres o cuatro diputados, mientras que los
demas cantones, que en conjunto pueden sumar una mayor cantidad de
electores, se quedan sin ninguna representacion en la Asamblea Legislativa.

Mas serio aun que lo anterior, resulta de lo estipulado en nuestro Codigo
Electoral para la designacion de los candidatos a diputado, segun el cual cada
provincia tiene el mismo peso en el escogimiento de cualquiera de los
candidatos a diputado. Es una asamblea de partido integrada por diez
diputados representantes de cada provincia y en la que no hay mayor
influencia de los grupos de poblacion mas grandes, lo que impide una
verdadera representatividad en la integracion de la Asamblea. Finalmente, ha
habido una larga discusion en Costa Rica en el sentido de que la vision de los
diputados se ha ido haciendo mas localista, lo que se ha dado en llamar
"ruralizaciéon” o "municipalizaciéon” de la Asamblea Legislativa, lo que ha hecho
que ésta pierda su vision global para enfrentar los problemas nacionales.

Todas estas criticas merecen ser atendidas para mejorar el organismo que,
por definicion, debe ostentar la maxima representatividad dentro del sistema
democratico. La Asamblea, ademas, es el 6rgano politico que tiene la funciéon
mas importante de largo plazo, cual es la de establecer las normas que han de
configurar el marco general dentro del cual se desenvuelven los ciudadanos.

Creo que para resolver este problema de integracion de la Asamblea
Legislativa, deberia procederse de la siguiente manera:

En primer lugar, veinte del total de diputados deberian elegirse por listas
nacionales. Esto quiere decir que en la integracion de la Asamblea habria un
grupo de diputados que saldrian de una lista nacional presentada por los
partidos. Con esto se busca que haya un sector de la Asamblea que tenga un
compromiso con el pais como un todo, con la clara misién de ver los
problemas en un plano diferente al puramente local. Estos podrian ser
inclusive grupos de interés, pero motivados por asuntos ajenos al caracter
regional La participacion de estas personas ayudara a que la Asamblea tenga
una vision mas global de los problemas nacionales. Estos diputados serian
designados por los partidos en las asambleas nacionales, como se hace hoy
con los diputados, porque si aquéllos representan el interés nacional deben
elegirse en esas asambleas. Ademas, para mantener la representacion
geografica en la Asamblea, es conveniente dividir el pais en veinte distritos
congresionales, cada uno
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con derecho a dos diputados.

Esto implica que un distrito congresional en estos términos podria ser
parte de un cantén. El canton central de San José, por el numero de
habitantes que tiene, dispondria de varios distritos congresionales. Podria el
distrito congresional corresponder a un canton, cuando el numero de
habitantes de éste sea igual al nimero de votantes requerido para establecer
uno de aquellos. Asimismo, un distrito congresional podria estar constituido
por varios cantones cuando el nimero de votantes de ellos sea bajo.

La idea de que se elijan dos por cada distrito congresional, es con el animo
de defender la participacion de las minorias. En algunos paises en que se ha
instituido éste con un solo representante, se ha dado el caso de que un
partido con una raquitica mayoria pueda contar practicamente con la
totalidad de los diputados. Teéricamente si existen cuarenta distritos y en
cada uno hay una diferencia de un voto, el Partido "mayoritario” se lleva todos
los diputados que representan a los distritos. El inmediato seguidor obtiene
cero, aunque la diferencia total en 1.200.000 votos sea de 40 votos. Eso haria
que el sistema no tenga un balance adecuado de los poderes y es lo que me
lleva a pensar en que lo mejor es elegir a dos diputados por cada uno de los
distritos congresionales. Estos diputados serian nominados por las asambleas
de los cantones que integren el distrito congresional.

Ustedes saben que en la organizacion politica costarricense existen las
asambleas de distrito, en las que todos los votantes de éste nombran cinco
delegados suyos para que formen parte de la Asamblea cantonal. Entonces, si
juntamos a todos los delegados de las asambleas cantonales, que conforman
el distrito congresional, éstos serian los que propondrian a las personas para
los cargos de diputado. Esto le daria al diputado un caracter de verdadero
representante del distrito congresional, lo excluiria del actual juego del
partido politico donde son los diputados de Limo6n, Guanacaste y Puntarenas
los que eligen al candidato de Heredia y otorgaria a los integrantes y a los
votantes directos del distrito congresional, la facultad de decidir quién es la
persona que quieren como su candidato. Ademas hay que buscar algun
mecanismo para garantizar que una vez elegida aquella persona, sea un leal y
activo representante de los intereses del distrito congresional que lo ha
elegido al Congreso. Para el logro de esto, es importante que haya carrera
parlamentaria, o sea, que exista posibilidad de que los congresistas con éxito
en su gestion puedan volver a ser nominados y reelegidos por las
organizaciones politicas de su partido en su distrito congresional. Ellos serian
evaluados y apoyados por su pueblo segiin sea la obra que hayan realizado y,
de esa manera, lograriamos integrar los intereses locales con los nacionales,
mantener un balance entre la representatividad de las distintas fuerzas
politicas y, finalmente, si introducimos también el principio de que haya
elecciones de la mitad del congreso a
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medio periodo, habria mas participacion directa del pueblo en la conduccion
de sus asuntos.

Todos estos elementos (diputados nacionales, diputados distritales, carrera
legislativa y eleccion de la mitad del Congreso a medio periodo) propiciarian
una mas significativa participacion de los ciudadanos en la conformacion y
control del comportamiento de su Congreso.

Con relacion al Poder Judicial, creo que todos hemos escuchado por varios
medios, algunos de los problemas que lo aquejan. Un problema de politizacion
del Poder Judicial, ya que el nombramiento de los magistrados se hace por
simple mayoria, lo que permitira a un partido politico ir tomando una
representacion muy fuerte dentro de la Corte Suprema de Justicia. Otro
problema muy serio con nuestro Poder Judicial es la lentitud en la toma de
decisiones: un juicio ordinario si tiene apelacion y va a casacion
probablemente requiere de siete a diez afnos para finiquitarse, lo cual hace que
muchos ciudadanos vean reducidas las posibilidades de defender sus
derechos, pues pocos de ellos tienen la capacidad para aguantar diez afnos y
los costos de un litigio de esa duracion. Esto hace que hoy, la justicia no esté
al alcance de todos los ciudadanos, incluso yo me atrevo a sefalar que,
especialmente en los ultimos anos, hemos ido notando wuna mayor
complacencia del Poder Judicial, tanto frente al Ejecutivo como frente al
Legislativo, en secundar opiniones que no estan fuertemente sustentadas en la
organizacion constitucional y legal costarricense, sino mas bien en el interés
de un grupo de partido en un momento determinado. Un ejemplo de estos es
el caso en que la Corte Suprema de Justicia ha considerado que no han sido
inconstitucionales las delegaciones de su facultad de establecer impuestos que
ha hecho la Asamblea Legislativa, lo que a mi modo de ver es una legislacion
totalmente inconstitucional y que, sin embargo, la Corte ha sido complaciente
con la Asamblea y el Ejecutivo, al permitirles promulgar ese tipo de legislacion.

En lo atinente al Poder Judicial considero que las soluciones son un poco
mas sencillas que en el caso de la Asamblea Legislativa. En primer lugar, creo
que hay un verdadero clamor popular para que los nombramientos de la Corte
sean por una mayoria calificada de la Asamblea, o por dos tercios de manera
que, el nombramiento de un ciudadano a la Corte, corresponda a una
voluntad y no al compromiso de un partido determinado. Salvo en raras
situaciones cuando un partido logre tener las dos terceras partes del congreso,
se daria ese caso; pero no seria lo corriente y comun como es ahora que, con
simple mayoria, se hace el nombramiento de los magistrados. Ademas, se
deberia nombrar escogiendo de una lista de cinco personas, tres de ellas
funcionarios judiciales propuestos por el Colegio de Abogados y las otras dos,
abogados litigantes propuestos por la Corte Plena.

En segundo lugar, me parece que es muy importante sustraer de la Corte
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Plena una cantidad de funciones administrativas que lleva a cabo en este
momento. Tenemos una organizacion con diecisiete abogados sin formacion
en el campo de lo administrativo, usualmente personas acostumbradas a un
trabajo muy individualista, personal, con poca delegacion y con poca
organizacion de trabajo. Estos diecisiete abogados se juntan para llevar
adelante las riendas administrativas de la organizacion de todo el Poder
Judicial sin estar capacitados en estos menesteres. Creo que éste es un
esquema que podria haber sido eficaz hace muchas décadas, pero que hoy dia
ya no lo es y que se deben delegar en algin organismo administrativo del
poder judicial, la mayoria de las funciones administrativas de la Corte Plena.

En tercer lugar, creo que deberiamos adoptar cuanto antes la
automatizacion. Cualquier persona que haya visto una oficina moderna y que
entre a un juzgado o Corte en Costa Rica, realmente se sorprende al ver como
se llevan los juicios. Vera montones de papeles perforados y atados con una
cinta muy elegante que pasa a través de ellos y que se van guardando en esos
voluminosos expedientes. Todo se lleva en forma manual, a pesar de que en
los ultimos diez o quince anos ha habido una revolucidon tecnologica muy
importante en la organizacion de las oficinas. Sin embargo, esta posibilidad
de computadorizar esta serie de procesos propios del manejo de documentos,
no se ha explotado en nuestro sistema judicial.

En cuarto lugar, se debe fortalecer y poner en accion inmediata la
Inspeccion Judicial para eliminar la corrupcion en este Poder.

Creo que todas estas medidas ayudarian a mantener una Corte mas
apolitica y mas eficiente en sus manejos administrativos y, lo mas importante
de todo, esto permitiria que las personas capacitadas en la materia, que
laboran en el Poder Judicial, al tener menos funciones puramente manuales y
mecanicas a su cargo, puedan dedicar mas tiempo y energias a que la justicia
se imparta en forma mas pronta.

Un tercer elemento de esta organizacion politica tiene que ver con la
llamada descentralizacion técnica, la descentralizaciéon por funciones que se
propicié en la Constitucion del 49; y que en aquella época se vio como una
panacea para que una serie de funciones asumidas por el Estado, fueran
cumplidas por él con un caracter puramente técnico, es decir, totalmente
alejado del mundo de la decision partidista y manejada por concepciones
puramente cientificas. Este gran sueno de la Constituyente de 1948-49, en la
practica se encontré con las realidades de que no hay hombre que sea técnico
sin ser politico, ni que hay cientifico que no sea también ser humano: que
todos somos en esencia una mezcla de habilidades e intereses. Entonces se
empez6 una gran critica, alla en los anos 50 y 60, diciendo que habiamos
hecho un descoordinado archipiélago institucional, donde el Presidente de la
Republica no tenia ningtn poder sobre el sector descentralizado y donde no
habia ninguna capacidad para usar efi-
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cientemente los recursos. Que teniamos un Poder Ejecutivo y un Gobierno
Central pobre, con unos hijos ricos que eran los entes auténomos que vivian
con grandes lujos, por lo cual era necesario romper esa descoordinacion.

El primer paso en la ruptura de esa descoordinacion se dio al final de la
década de los sesenta, cuando se reformo6 la Constitucion Politica para
cambiar la definicion de autonomia, que hasta ese momento era en materia
de gobierno y administracion, por autonomia en materia de administracion,
eliminando la autonomia en materia de gobierno. Esto daba posibilidades a
que se establecieran por ley maneras de coordinacion con el sector
descentralizado. En la administracion Trejos, después de esa reforma
constitucional que fue aprobada durante su curso, propuse una manera de
aprovecharla para buscar la coordinacion. La forma de hacerlo era por un
sistema a través del cual, las inversiones de capital de los entes
descentralizados tenian que ser aprobadas_por el Consejo de Gobierno, previo
un dictamen sobre su conveniencia que emitia la Oficina de Planificacion vy,
adicionalmente, algunas normas generales en cuanto a la conduccién del
gasto administrativo, también tenian que ser aprobadas por el mismo
Consejo.

Esto pretendia aprovechar el cambio de la autonomia en materia del
gobierno y administracion por la autonomia sé6lo de la administracion, para
que a través de un mecanismo de planificacion se pudiesen coordinar las
acciones de los entes descentralizados. Sin embargo, en los anos siguientes,
en la década de los 70, no se quiso recorrer este camino.

Este proyecto de ley en comentario, no fue aprobado y mas bien se prefirio
el expediente de controlar el sector descentralizado no en el plano de la
coordinacion de sus gastos y programas, sino en el de la influencia politica en
el nombramiento de sus funcionarios. Tal politica llevé a que tuvimos primero
el cambio del nombramiento de los directores de las auténomas, que paso de
ser uno por ano, con lo que los gobiernos de turno tuvieron que esperar para
tener control sobre esas Juntas Directivas, a la llamada Ley 4-3 que
simplemente lo que queria decir es que la mayoria de los nombramientos en
las Juntas Directivas serian hechos por el gobierno entrante, lo cual
obviamente ponia a estas instituciones, bajo el control del Poder Ejecutivo.
Pero esto no se detuvo ahi: mucho mas grave fue cuando, después, en la
administracion Oduber, se crean las presidencias ejecutivas y entonces ya se
incluye el maximo jerarca, no sélo de gobierno sino administrativo de la
institucion, quien pasa a ser de libre nombramiento y remocion del Presidente
de la Republica. Esto, obviamente, termina con toda la idea de la
descentralizacion que se habia establecido en la Constitucion del 49 y nos
lleva a un total ligamen del sector descentralizado con el poder politico.

Ese otro elemento que junto con las delegaciones de la Asamblea
Legislativa, con la complacencia de la Corte Suprema de Justicia, con la
disminucion
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de las funciones de la descentralizacion regional a la que luego me referiré,
nos esta llevando a la constitucion de lo que yo he venido llamando en Costa
Rica, desde hace muchos anos, "la presidencia imperial” : una presidencia
centralista de poder, una presidencia absolutista en la cual si el Presidente lo
desea, se convierte en la persona, dentro de una democracia, con mas
poderes que un emperador en la Roma imperial.

¢Qué tipo de soluciones podiamos ver en el caso del sector
descentralizado? Aqui tenemos que volver a la idea predominante a finales de
los sesenta, de buscar la coordinacion a través de funciones administrativas
que garanticen que el gasto de inversion sea aprobado por un ente superior y
que permita que las reglas generales del gasto de administracion, sean
emitidas por ese organo superior, pero que eliminen el control politico directo
que se ha venido estableciendo. Eliminando cosas como la Ley 4-3, las
presidencias ejecutivas y las interpretaciones abusivas de la Ley General de
Administracion Puablica, que se han venido dando y en virtud de las cuales se
ha considerado que el presidente puede decir, para el caso concreto, cual
debe ser la resolucién de un ente descentralizado, lo cual es falso. La idea de
la Ley General de Administracion Publica es que el presidente pudiera dar
directrices basicas sobre gastos globales y generales, pero nunca para
resolver casos concretos que corresponden en realidad a la independencia
administrativa que establece la Constitucion Politica.

Otro elemento por cambiar en la organizacion politica del Estado para el
Siglo XXI, con el animo de dar esa mayor participacion ciudadana, es el que
tiene que ver con la descentralizacion regional, esto es, con la division del
poder por territorio. En nuestra historia costarricense nos hemos
caracterizado por ir rompiendo el régimen municipal. A cualquier
costarricense de hoy le es dificil pensar como era la Costa Rica de 1865, para
citar un ano, cuando los municipios tenian a su cargo la educacion, la policia,
el suministro de agua, la iluminacién con velas, la apertura de caminos, las
funciones de cuido de las ciudades. Si vemos qué tienen hoy a su cargo las
municipalidades, realmente nos encontramos que sus funciones son juntar
basura, prender los bombillos y sentarse a pelear, creo que casi nada mas se
les ha dejado. Por eso es necesario volver los ojos con mucha fuerza a los
gobiernos locales, porque si nos acordamos un poco de la descripcién que
hacia Alexis de Tocqueville a mediados del siglo pasado de la democracia en
Estados Unidos, cuando le contaba a los europeos, que después de la
revolucion habian wvuelto a las monarquias, de como era la vida en
democracia, lo que mas le maravillaba a él, era la organizacion que se habia
hecho dentro del gobierno de cada uno de los estados de la naciente
Republica, la divisién en municipios y el poder que tenian éstos. Si leemos a
los pensadores mas connotados de finales del siglo XX, nos encontramos con
que algunas de las cosas que resaltan como mas
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importantes para el progreso del hombre, para su vida en libertad, para la
posibilidad de su desarrollo material, para una mejor realizacion de sus
objetivos, es la posibilidad de ejercer lo que se ha venido llamando en los
paises europeos el poder de "votar con los pies” esto es, el poder de cambiar de
un municipio a otro dentro del mismo Estado, con la misma lengua, las
mismas leyes generales, pero escogiendo el municipio que en asuntos muy
importantes para la vida de la familia, se acomode mas a las preferencias
personales. Entonces, ese poder de cambiar de municipios dentro de una
misma nacion, es un ejercicio de democracia de los mayores quilates. Para que
eso se dé, los municipios tienen que tener atribuciones, es absurdo pensar que
esto se puede resolver simplemente dandoles dinero. Concederles un
porcentaje del presupuesto nacional, sin definir qué funciones se les va a dar y
como se va a hacer la descentralizacion de funciones entre los municipios
como se ha pensado en Costa Rica lo que va a hacer es que se malgaste una
cantidad grande de recursos, porque su administracion se va a dar a entes
que han perdido su contenido, su vision y su mision en este mundo.

Yo creo que, en esta busqueda de instrumentos mas participativos para su
desarrollo politico, uno de los puntos que la sociedad costarricense va a tener
que ocuparse en los préoximos anos, sera el dedicarnos a pensar qué tipo de
funciones debemos devolver a los municipios. Por ejemplo, creo que la
educacion estaria mejor atendida en manos de los municipios, estableciendo
algiin sistema para que el Gobierno Central pague a los municipios en relacion
con el numero de estudiantes que atienden en sus escuelas. Sera un sistema
donde haya mayor independencia para cada escuela, para cada director de
escuela, para cada grupo de maestros, para los padres de familia que tienen
que ver con una escuela. Esto llevara a mayor diversidad curricular, en cuanto
al sistema educativo que se implante y que, entonces, los padres de familia
puedan escoger en qué cantéon quieren vivir porque ahi la educaciéon es de un
tipo o de otro; o a cual escuela quieren mandar los hijos dentro de un cantoén.
Eso le da alternativas y le permite también buscar sistemas dentro de los
cuales podemos, por ejemplo, estimular directamente al maestro que obtiene
mejores resultados, de modo tal que tenga un ingreso distinto quien transmita
mejor los conocimientos y eduque mejor que quien no alcance este nivel. El
permitir este estimulo va a hacer que todo educador costarricense se preocupe
en mejorar la atencion a alumnos, en lugar de hacerlo como una tarea
monoétona y repetitiva que no le retribuye ningiin goce profesional, ni una
retribucién economica, ni social estimulantes.

Es importante plantearnos este tipo de problemas. La policia seria mejor
manejada por el municipio, por los propios vecinos del cantén, tratando de
organizar sus recursos sabiendo donde es que mas necesitan la accion de la
policia en defensa de ellos mismos, preocupandose por estar en contacto con
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su propia comunidad, para ver como prevenir en mejor forma los delitos y
tener una mayor seguridad, que si aquélla la administra un Ministerio de
Gobernacion o Seguridad centralizado. Yo creo que se trata de interrogantes
muy importantes y que sus respuestas permitirian ir construyendo una
sociedad mas participativa en nuestro pais.

¢Cual es el objetivo final de todo esto?. Creo que seria acabar con la
"Presidencia imperial'. Es poner bajo control al gobierno, es terminar con una
concentracion de poder que se ha ido haciendo muy excesiva y muy abusiva,
es salir del poder concentrado en pocas manos y dar poder al Pueblo, es
escoger la verdadera participacion de la gente, es escoger la posibilidad de
ampliar el namero de personas que contribuyan con sus ideas, con sus
cerebros, corazones y voluntades a la solucion de los problemas nacionales,
en vez de reducirlo a unas pocas. Me parece que la trayectoria historica de
Costa Rica nos deberia disipar cualquier duda acerca de que nuestra mision
de futuro es la de optar por este modelo mas participativo en la organizacion
politica, en vez del modelo de concentracion del poder. Por eso, obviamente,
no solo se requiere el tipo de cambios que he venido senalando, sino otros
como los siguientes:

— Darles muchas facultades, posibilidades, libertad de accién, a todas las
organizaciones intermedias.

— Despertar una gran conciencia sobre el valor de las ideas de esfuerzo
propio, de participacion comunal, de ayuda a la comunidad como medios
importantes para atender los problemas nacionales.

— Establecer con fuerza legal y con sistemas en que los ciudadanos puedan
obligar a que se celebren sistemas de referéndum y de plebiscito, de manera
que también se pueda dar el ejercicio de la democracia directa y no sélo el
ejercicio de la democracia representativa.

— Se requiere, en la parte educativa del pais, darle una importancia muy
grande a la Educacion Civica, a la idea de que el ciudadano esta llamado a
participar y a involucrarse en los problemas nacionales y, de esa manera
lograr que el proceso de formacion de opinion, vuelva a ser mas intenso.

En los ultimos quince anos ha bajado mucho en Costa Rica la discusion
sobre temas comunes. Si vemos periodicos de hace 10 o 15 anos,
encontramos que cada semana habia un tema sobre el cual habia una
polémica, sobre el cual opiniones distintas se manifestaban en la prensa. Al
observar la prensa de hoy dia encontramos que es una especie de sermon
para sordos, porque cada uno habla y nadie oye ni responde. Esto esta
debilitando nuestra democracia, nuestro sistema de formacion de opinion
publica, eso quiere decir que estamos formando una sociedad con menos
capacidad critica, con menos capacidad creadora, con menos capacidad de
analisis. Finalmente, quisiera terminar con una frase que no recuerdo quién
la dijo y que tiene mucho sentido. Esta
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persona decia que en Costa Rica habiamos aprendido a dejar de jugar de
soldaditos y habiamos eliminado el ejército, que ya era hora de que también en
Costa Rica aprendiéramos a dejar de jugar de reyecitos y diéramos verdadera
participacion a los ciudadanos en nuestra democracia.

Mayo 1987
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EL DESARROLLO
COMUNAL Y LA
SOLIDARIDAD

1 desarrollo de la organizacion comunal en las ultimas dos décadas

en Costa Rica es impresionante, por las dimensiones y logros que

ha alcanzado. Sin embargo, en la actualidad enfrenta una serie de

problemas, como consecuencia de una marcada tendencia a

imponer el paternalismo, el 'dirigismo", la burocracia y la
manipulacion sobre la organizaciéon comunal, dejando de lado la esencia
misma de este movimiento, que debe basarse en la participacion, el
"voluntariado"y el esfuerzo propio.

Cuando, desde la antigua Casa Presidencial, analizdbamos en la
administracion de don José Joaquin Trejos, una legislacion para la
organizacion comunal en la soluciéon de los problemas locales, nos
encontramos con una disyuntiva: la concepcion paternalista del desarrollo y la
solucion de los problemas, mediante el esfuerzo propio, que habia sido tema
principal de la campana electoral de 1966.

Pienso que este dilema se palpa nuevamente ahora, dos décadas después,
en la realidad misma que esta enfrentando el movimiento comunal en Costa
Rica, al que se le quiere negar que sean las propias personas y sus
organizaciones voluntarias las llamadas organizaciones intermedias las que
definan la jerarquia de las necesidades comunales y los medios, mecanismos y
formas para su solucion.

Paralelamente a esta disyuntiva entre paternalismo y esfuerzo propio, hay
otras que hacen ver con claridad los grandes temas a los que debe abocarse
nuestra sociedad, frente a los problemas comunales.

Una de ellas es la disyuntiva entre direcciéon y participacion, es decir, si la
toma de decisiones debe estar en manos de un limitado grupo de personas o si
lo que se busca es un sistema de organizacion social, en el cual logremos que

por medio de distintas instancias de discusion -a mi juicio, la parte medular
de
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todo proceso democratico- haya participacion de quienes estan directamente
involucrados en la solucion de sus problemas.

Y en la parte de ejecucion de las soluciones, se presenta otra disyuntiva,
también de debate urgente en nuestro pais, entre burocracia y "voluntariado’,
es decir, la diferencia entre si quienes deben llevar adelante la ejecucion de los
programas son los directamente interesados en ellos o personas ajenas, que
no estan moralmente comprometidos con el problema y cuya participacion se
limita a un trabajo remunerado.

TRES LINEAS DE ACCION

Actualmente existen alrededor de 1.500 organizaciones y cerca de 10.500
dirigentes, pero dolorosamente hay una evidente desintegracion y separacion
entre los dirigentes de los movimientos comunales, los propios asociados y el
resto de la comunidad.

Esta situacion obliga a un trabajo importante de promocion del espiritu del
desarrollo de la comunidad, basado en tres lineas de accion esenciales:
esfuerzo propio, participacion y "voluntariado”.

En el desarrollo de los ultimos 20 anos de la organizacion comunal,
encontramos una increible riqueza que a todos nos llena de satisfaccién, en
cuanto a la variedad y cantidad de soluciones que han planteado las
asociaciones a los problemas locales.

Pero, al mismo tiempo, esta creatividad e imaginacion de las asociaciones
tropieza con agudos problemas de recursos, especialmente por las
modalidades de financiamiento, que se han venido imponiendo en los ultimos
anos, con serios perjuicios para la organizacion comunal.

PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO

Inicialmente, los porcentajes del Impuesto de la Renta establecidos para
impulsar el desarrollo comunal, podian ser solicitados directamente por las
asociaciones a las empresas y personas.

Luego, se acordo que esos recursos se centralizaran, que se distribuyeran
por medio de la organizacion central, lo que ha provocado que ni siquiera una
cuarta parte de ese dos por ciento que le corresponde a las asociaciones del
Impuesto de la Renta, llegue en la actualidad a las comunidades.

Pero sobre todo, a consecuencia de ello, se ha perdido la fuerza del
"voluntariado” de luchar por obtener esos recursos para las propias
organizaciones y la idea inicial de que las personas, individualmente,
pudiésemos decidir qué actividades y a cuales comunidades financiariamos
con nuestros impuestos.

Este ultimo factor ha sido de gran importancia para eliminar el exceso de la
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participacion politica en la solucion de los problemas comunales, tal como se
ha logrado eliminar en otros paises, como Alemania Federal.

MANIPULACION POLITICA

La dependencia de partidas especificas que se ha creado y que se acentuia
cada vez mas, ha llevado a uno de los problemas mas serios que enfrentan las
asociaciones, como es el de la manipulacion politico-electoral.

Esa dependencia del diputado, del Gobierno que entrega recursos, que son
nuestros, de todos nosotros, como si fueran propios de ellos, constituye una
forma de manipular al dirigente comunal, que de buena fe esta trabajando
por su comunidad y sus necesidades y que viene a ser usado como un simple
peon del proceso electorero, por quienes ven en todos los desarrollos de la
comunidad simplemente un medio para establecer y fortalecer la jerarquia de
una determinada posicion politico-electoral.

Ir6nicamente, en los actos de entrega de partidas especificas, muchas
veces es mayor el monto gastado en todo el montaje publicitario y ceremonial,
que lo que se otorga a las comunidades.

Me preocupa especialmente que esta situacién, como lo ha denunciado en
diferentes ocasiones la Contraloria General de la Republica, haya favorecido
de alguna forma actos de corrupcion que se estan llevando a cabo con
entregas de dinero, que no tienen siquiera fines especificos sino que quedan
al arbitrio de quien dispone de ellos como si fueran propios.

INTERVENCIONISMO: ENEMIGO DE LA INICIATIVA COMUNAL

Adicionalmente, hay dos aspectos que me preocupan sobremanera en
torno a la organizacion comunal.

Uno de ellos es la tendencia que ha habido, por ese predominio del
paternalismo, del "dirigismo"y de la burocracia, de convertir a DINADECO en
un ente mas bien interventor, que en un organismo promotor, como
inicialmente lo habiamos concebido.

Esta situacion nos obliga a buscar una integracion nacional independiente,
por medio de organizaciones voluntarias, sin caer en el error de pensar que
tenemos que imponerle prioridades a las asociaciones y decirles qué tienen
que hacer. El dia que hagamos eso, ese dia, destruiremos el movimiento
comunal.

Yo no creo que el movimiento comunal pueda surgir si le quitamos la
independencia. Los mismos ciudadanos deben decidir qué tienen y qué
quieren hacer.

Marzo 1988
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MUNICIPALIDAD:
DEMOCRACIA Y
PARTICIPACION

ace ya muchos anos, que en nuestro pais se viene dando un

constante  debilitamiento del régimen = municipal. Este

debilitamiento ha significado, asimismo, un debilitamiento de

nuestra democracia, por cuanto se le ha eliminado a los

ciudadanos la posibilidad de participar directamente en la toma de
las decisiones que, de una u otra forma, afectan su vida cotidiana.

Este debilitamiento se ha debido a dos razones fundamentales: la primera,
a la reasignacion de funciones que antiguamente correspondian a las
municipalidades y que ahora realizan instituciones centralizadas; y la
segunda, a un proceso de division territorial que ha creado una gran cantidad
de pequenios municipios incapaces de trabajar eficientemente.

La reasignacion de funciones de las municipalidades se ha dado por tres
sectores diferentes. Por una parte el Poder Ejecutivo, quien ha asumido a
través de sus ministerios responsabilidades propias de cada comunidad. Como
un ejemplo tipico de esto, podriamos citar el caso de la educacion, la cual esta
actualmente centralizada por completo en el ministerio del ramo. Sin embargo,
debemos recordar que en las Constituciones del siglo pasado, la participacion
del Estado en la educacién, se daba a través de las municipalidades.

Por otra parte, con la aparicion de las instituciones auténomas, las
municipalidades vieron de nuevo cercenadas sus funciones. Estas nuevas
instituciones especializadas, asumieron, a nivel nacional, los servicios de
salud, aguas, electrificacion, urbanismo y otros, perdiendo interés local en
aras de una planificacion nacional, que no siempre brindé los mejores
resultados para los usuarios de aquellos servicios.

Por ultimo, al ir perdiendo las municipalidades sus funciones, fueron per-
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diendo también sus recursos, al punto que, en la actualidad, ni siquiera
pueden realizar las pocas tareas que aun les quedan. Esto ha hecho que la
comunidad le reste importancia al municipio, debiéndose organizar los
vecinos en asociaciones de desarrollo comunal o en grupos especificos, para
buscar la solucion de ciertos problemas, con lo cual, el municipio, se ha ido
convirtiendo en un 6rgano prescindible.

Pero a todo esto, debemos agregar, la division territorial. Por un mal
entendido orgullo regional en algunos casos, o por el deseo de disponer de
una mayor cantidad de puestos elegibles para nombrar en ellos a los
dirigentes comunales que colaboraron con el Partido, nuestros politicos
fueron creando una gran cantidad de municipios, que ya de por si, por sus
dimensiones y por su ubicacion geografica, iban a carecer de importancia. El
caso del area metropolitana es probablemente la muestra mas clara de este
absurdo.

El debilitamiento del régimen municipal ha traido dos consecuencias
inmediatas: en primer lugar, como deciamos al principio, se le ha eliminado al
ciudadano la posibilidad real de participar directamente en la toma de las
decisiones politicas. Por el contrario, se ha fortalecido el poder central, al
obligar a los ciudadanos a recurrir a los funcionarios que ostentan ese poder,
para ver resueltos sus problemas. Esto ha aumentado el poder discrecional de
los politicos y ha debilitado la participacion popular, base de nuestra
democracia.

En segundo lugar, se ha menospreciado el punto de vista del usuario para
establecer la jerarquia de las necesidades, sustituyéndola por una enganosa y
distorsionada visién burocratica de los problemas, con lo cual se hace muy
dificil planificar acertadamente y satisfacer desde un ente centralizado y ajeno
a aquellos problemas, las demandas mas urgentes de los ciudadanos.

Por esto creemos que el régimen municipal deberia cumplir con las
funciones mas generales del servicio publico, mientras que el Gobierno
central deberia actuar Unicamente en forma supletoria, es decir, intervenir
directamente so6lo en aquello que no pueda realizar la comunidad
individualmente.

Es importante recordar aqui, que es el Estado el que esta al servicio de los
ciudadanos, y no los ciudadanos al servicio de éste. Las funciones que asuma
el Estado so6lo se justifican en la medida que satisfagan necesidades
especificas de los costarricenses. Aqui es donde el régimen municipal tiene
una gran ventaja sobre el gobierno centralizado, pues sus funcionarios no
sé6lo conocen y viven los problemas, sino que facilmente, a través de la
participacion popular, de cabildos, e incluso por medio de procesos regionales
de votaciéon, se puede saber constante y permanentemente cuales son las
necesidades que los ciudadanos quieren ver satisfechas.

Hoy, frente al reto de la grave crisis actual de nuestro pais, los social
cristianos creemos que s6lo podremos emerger del presente estancamiento
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social, politico y econdémico, si logramos la pronta creacion de un elevado
nivel de conciencia social y politica que impulse a las grandes mayorias
populares a aceptar el reto de incorporarse al proceso activo de formaciéon y
conduccion de nuestra sociedad.

Y en esta tarea enorme y urgente, corresponde a las municipalidades la
mas alta responsabilidad histérica como instrumentos privilegiados que son
de participacion ciudadana, ya que esa toma de conciencia y esa
incorporacion de nuestro pueblo a las tareas de conduccion real y directa de
su destino, so6lo podran ser posibles si transformamos la sociedad
costarricense de manera tal que todos los hombres de este pais participen
activa, consciente y responsablemente en los diversos quehaceres sociales.

Es asi como el régimen municipal puede garantizar el funcionamiento de
una verdadera democracia participativa.

En el tanto que las comunidades tengan mas posibilidades de darse sus
propias regulaciones, mayor capacidad de escogencia tendran los ciudadanos.

Debemos darnos a la tarea de recuperar nuestro régimen municipal. Pero
esta recuperacion se debe dar no solo a través de la restitucion de los medios
econémicos, como se ha propuesto ultimamente, sino dandole a las
comunidades un verdadero poder de decisién, y mayores responsabilidades y
funciones a las municipalidades. Esto requiere voluntad y compromiso
politico.

La historia reciente de nuestro pais nos muestra, sin embargo, que ni la
legislacion vigente, ni los partidos politicos, ni los ciudadanos han dado a los
gobiernos municipales la atencion, importancia y trascendencia que éstos
tienen.

Inmersas las elecciones municipales en el mismo proceso simultaneo de
elecciones presidenciales y legislativas, sucede que es el liderazgo del
candidato a la Presidencia de la Republica el que, por su propia importancia,
domina la escena de opciones del elector, minimizando la figura de los otros
aspirantes a puestos de eleccion popular y produciendo, en consecuencia, el
lamentable fenomeno de que los ciudadanos costarricenses en realidad
ignoren totalmente quiénes integran las diversas papeletas para regidores y
sindicos de su cantén, pues ni siquiera sus nombres aparecen ya en ellas.

Los partidos politicos tampoco parece que dan mayor importancia a la
seleccion de los candidatos y atrapados por la voragine de la eleccion
presidencial promueven una escogencia informal en que rara vez se exige la
presentacion y analisis de verdaderos programas de gobierno local.

Creemos que es saludable y prudente establecer las elecciones municipales
a medio periodo presidencial, ello permitira a las comunidades seleccionar,
sin el aturdido barullo de una eleccion presidencial simultanea, a sus mejores
ciudadanos para que ocupen los puestos del Concejo; analizar sus programas
y planes de trabajo; conocer sus inquietudes y compararlos serenamente con
los
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otros aspirantes. Obligara este proceso a un estudio detallado de la realidad
local y a la busqueda formal y seria de las propuestas de solucion de los
problemas comunales que se presentara a los electores. Propiciara la
participacion ciudadana, una mayor identificacion con los afanes y metas de
la comunidad y el posterior seguimiento de las tareas que cumplan los
regidores y sindicos.

Como resultado colateral y sano para la administracion nacional, las
elecciones municipales a medio periodo seran un indicador de la actitud
ciudadana frente al cumplimiento de las tareas del gobierno central que
puede permitir a éste un oportuno golpe de timon.

Por otra parte, conviene revisar el papel que desempena actualmente el
Ejecutivo Municipal, su proceso de seleccion y las atribuciones que le
competen. Creemos que conviene modificar la situacion actual y establecer
como alternativa la eleccion popular, directa y simultanea de un Alcalde junto
con las elecciones de Regidores y Sindicos, en sustitucion del proceso de
seleccion del Ejecutivo Municipal en el estrecho ambito del Concejo.

Ello permitira al pueblo escoger libremente al mas apto de sus ciudadanos
para que ocupe el cargo de mayor jerarquia administrativa de su gobierno
local y otorgara a éste la fuerza e independencia que resulta de saberse
responsable tnicamente ante el pueblo que lo eligio, sin el lastre que para su
administracion significa el luchar permanentemente por mantener el precario
equilibrio del apoyo de dos o tres votos de miembros del Concejo, de los que
depende su permanencia en el cargo. A su vez, este proceso promovera un
mejor equilibrio entre lo politico y lo administrativo en beneficio de la
comunidad, pues resulta mas facil para un Alcalde designado por eleccion
popular, obtener el apoyo de las fuerzas vivas y de los electores del canton
para realizar las obras que promueve su administracion.

Por supuesto que una variacion de esta naturaleza implicara un cuidadoso
replanteamiento de las tareas y responsabilidades correspondientes al
Concejo y al Alcalde, de manera que se armonicen las atribuciones del cuerpo
colegiado deliberativo electo popularmente que traza, impulsa y orienta las
politicas generales del gobierno municipal, con las del funcionario, también
electo popularmente, al que corresponda la maxima autoridad administrativa
y la responsabilidad de ejecucion de las tareas de gobierno municipal.

Otro agil medio para promover una efectiva participacion popular es
insuflar verdadera vigencia a los Concejos de Distrito que se contemplan en el
Capitulo VII del Codigo Municipal y que aparecen en la legislacion
costarricense desde 1939. Estos cuerpos, a modo de "juntas de vecinos”
presididas por el respectivo sindico, deben funcionar como o6rganos de
colaboracion que sirvan de enlace entre las Municipalidades y las
comunidades y que propicien una mas amplia participacion ciudadana en el
estudio de los problemas locales
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y en la busqueda conjunta de sus soluciones. Cumpliran, a su vez, saludables
tareas fiscalizadoras como lo establece el articulo 64 del Codigo y seran el
medio mas pronto y seguro para mantener una evaluacion actualizada de los
intereses y necesidades comunales que el gobierno local debe atender.

Hasta el momento, un antidemocratico temor a la incorporacion real del
pueblo en el proceso de toma de decisiones, ha hecho de los Consejos de
Distrito tan s6lo un hermoso pero intrascendente enunciado formal sin ningin
sustento en la realidad. Para los socialcristianos es un imperativo doctrinario
el estimulo a estos instrumentos de participacion ciudadana que fortalecen los
principios basicos de solidaridad y responsabilidad ciudadanas.

Sera imprescindible, también, dar dos importantes pasos. Por un lado,
debemos reeducar civicamente a los ciudadanos. Debemos lograr que los
costarricenses comprendan que la democracia no consiste Unicamente en
votar cada cuatro anos, sino que la democracia es un sistema que requiere
una participaciéon directa y constante de los ciudadanos en la funciéon politica.
Debemos lograr que los costarricenses comprendan que tienen el derecho y el
deber de cuestionar y criticar a los funcionarios electos, y exigirles la
rectificacion de sus decisiones equivocadas, pero que para ello, deben
comprometerse en el quehacer politico, en el debate, en el analisis y en la
accion.

Por otra parte es imprescindible, también, redistribuir geograficamente el
pais. Debemos crear en esta nueva distribucion menos Municipios que los
existentes hoy en dia, no sé6lo con el fin de que éstos logren una mayor
organizacion, cuenten con mayores recursos y se facilite la coordinacion
interinstitucional, sino también para que estos nuevos Municipios cuenten
con un verdadero respaldo politico, al representar porciones importantes del
electorado. Para ello los ciudadanos deben poco a poco convencerse de las
ventajas de este cambio.

En un proyecto de ley que presenté a la Asamblea Legislativa titulado Ley
de la Democracia Participativa (Véase pag. 201) y que buscaba, entre otras
cosas, modificar la representacion popular ante el primer poder de la
Republica, plasmé mi idea de que los Diputados electos representen porciones
similares del electorado, redistribuyendo al pais en veinte distritos
congresionales. Creo que éste también es un paso importante que debemos
dar en procura de devolver al pueblo (Demo), el Gobierno (cracia).

Corresponde ahora de manera real devolver a los gobiernos locales
atribuciones y responsabilidades para recuperar las verdaderas posibilidades
de colaboracion ciudadana en la soluciéon de problemas cantonales.

En educacion, ¢qué podria ser mas congruente con nuestras primeras
instituciones republicanas y atin con el espiritu de la reforma de don Mauro
en cuanto a las Juntas de Educacion, que el lograr una tarea de
administracion de las escuelas y colegios del canton por parte de la
Municipalidad? Podriamos
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iniciar el proceso escogiendo unos pocos cantones en los cuales se
transfiriesen a sus Municipios los recursos financieros que el Ministerio de
Educaciéon dedica a las escuelas y colegios del lugar, para que sean
administrados por los Municipios, con la obligacion de cumplir con un
curriculum minimo, pero con amplia libertad en lo demas. Asi veriamos
desarrollarse una educacion mas diversificada, mejor relacionada con las
necesidades reales locales y en la cual si se da -como debe darse- en cada
institucion, una participacion en el proceso educativo de padres de familia,
maestros y director, se obtendria la necesaria relacion hogar-escuela y la
indispensable incentivacion al maestro. La competencia entre cantones por
mejorar el nivel de los contenidos de su propia educacion, la capacidad
formativa de las escuelas, la adquisicion de responsabilidad ciudadana y
virtudes morales, tendria sin duda efectos extraordinarios para bien de
nuestra ensefianza publica.

En forma similar, podrian los Municipios participar en la operacion de las
unidades de salud que presten sus servicios en sus territorios y en la defensa
de los derechos de los asegurados, para una mejor calidad en los servicios de
salud.

La situacion de inseguridad, el verdadero imperio del hampa que se ha
apropiado de nuestras calles, obliga a los vecinos a buscar su proteccion. La
defensa de la vida y la propiedad no puede consistir en que el ciudadano
honrado esté obligado a esconderse bajo rejas dentro de su casa. Se debe
recuperar la seguridad y el imperio de la ley en las ciudades, pueblos y
campos para que mujeres, jovenes y hombres podamos transitar confiados de
dia o de noche por todo el territorio nacional. ;Quiénes conocen mejor sus
necesidades de proteccion sino los propios vecinos? ¢No valdria la pena en
varios cantones experimentar poniendo las fuerzas de policia bajo la direccion
del Municipio y transferirle los recursos econoémicos que el Poder Ejecutivo
destina a esas tareas?

De lograrse todo esto, en un futuro podremos ver comunidades que
decidan qué tipo de educacion quieren para sus hijos, definiendo programas
de estudios, y administrando sus centros educativos. Podran decidir qué
servicios desean recibir de los centros de salud, y cuanto han de costar éstos.
Podran autoregularse en cuanto a normas de urbanismo se refiere, podran
asumir su propia seguridad civil, podran establecer sus tarifas eléctricas, de
aguas e impuestos, de acuerdo a la calidad de los servicios que deseen recibir.

Pero lo mas importante es que el ciudadano que no se encuentre conforme
con las decisiones de la mayoria en su comunidad, podra recurrir al concepto
denominado "Votar  caminando”, demostrando su inconformidad
trasladandose a vivir o a trabajar a otra comunidad. Y podra hacerlo porque
tendra opciones distintas en cada localidad.

De alli nuestro compromiso con la defensa y fortalecimiento del régimen
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municipal, pues comprendemos que al ser la Municipalidad el instrumento
mas importante de participacion directa del ciudadano en la toma de aquellas
decisiones que mas inmediatamente le afectan; al constituir la forma social
que mejor promueve el sentido de comunidad y de convivencia participativa
integral y al ser el foro que mas facilmente permite al ciudadano la defensa
directa de sus derechos, la Municipalidad se erige como un medio invaluable
para fortalecer en el hombre un sentimiento de libertad y de seguridad que en
conjunto refuerzan la vivencia de las ideas democraticas y los ideales de
progreso y desarrollo.

Las reformas necesarias para esto son tan pocas que seria imperdonable
que los costarricenses no asumamos ahora el reto de rescatar la base de
nuestra organizacion politica, la base de nuestra democracia participativa: el
régimen municipal.

Mayo 1987
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LEY DE LA
DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA
PARA LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA

En celebracion de un siglo de participacion popular
en la democracia costarricense

1 7 de noviembre de 1989 se cumplira un siglo de la gloriosa

jornada en la cual los costarricenses de hace 100 anos, tomaron en

sus manos la defensa de las resoluciones de la mayoria y con sus

machetes ratificaron un resultado electoral. Creo que es oportuno

que celebremos adecuadamente esta fecha gloriosa para las
instituciones republicanas, profundizando nuestra democracia, la cual no ha
experimentado perfeccionamiento alguno desde el Codigo Electoral del
Presidente Picado y las disposiciones sobre el sufragio y el Tribunal Supremo
de Elecciones de la Constitucion de 1949.

El camino para profundizar nuestra democracia es el de aumentar la
participacion lo cual, en todos los campos, constituye una fuerza fundamental
de fines de nuestro siglo.

La idea de la participacion reside en la posibilidad de que quienes van a ser
afectados por una medida tengan parte en la adopcion de esa medida. Puedan
directamente contribuir con su opinion, sus ideas y sus conocimientos, a la
formacion de la decision que los va a afectar.

Hay muchos campos en que debemos hacer realidad la democracia
participativa: Garantias Electorales, Atribuciones Municipales, Instrumentos
de Democracia Directa y Participacion de los Trabajadores en el Capital de las
Empresas, entre otros. Este proyecto se refiere a la Asamblea Legislativa.

La Asamblea Legislativa recibe por delegacion del pueblo, las facultades de
legislar a través de la representacion popular que los diputados ostentan. Sin
embargo, en la practica la representacion es demasiado indirecta y la
participacion comunitaria en la determinacion de sus representantes no se da
a plenitud.

Muchas de las criticas a la Asamblea Legislativa, por otra parte, se centran
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en la ausencia de un numero adecuado de diputados con vision nacional, que
compensen la "municipalizacién” de la Asamblea.

Hay muchas quejas sobre la poca participacién popular, sobre la poca
relacion de los diputados con ciudadanos a quienes representan, sobre la
poca posibilidad de los ciudadanos de expresar su opinion. Incluso en
nuestro pais se da el caso de que no existe ninguna posibilidad de que los
ciudadanos convoquen a un plebiscito o referéndum sobre algin tema
especifico de su interés; no hay ningun procedimiento legal que les permita
expresar directamente su opinion. Por lo anterior, la representatividad que
delegan en los legisladores se torna en una cesion por cuatro anos, durante
los cuales no se puede recurrir a ningin ejercicio directo de ese derecho
fundamental, que es la soberania popular.

1. EL DISTRITO CONGRESIONAL: SOLUCION A LA
DISCRIMINACION GEOGRAFICA.

El sistema actual para elegir los Diputados a la Asamblea Legislativa
discrimina, por razones geograficas, a grandes sectores de la poblacién y a
grandes areas geograficas que nunca estan representadas en el Parlamento.

El factor geografico es el que determina fundamentalmente la confeccion de
las listas de candidatos a diputados en nuestro medio y, consecuentemente,
quienes llegan a formar parte de la Asamblea Legislativa.

Este sistema atenta contra nuestro régimen democratico en virtud de la
seleccion preferencial por razones geograficas para zonas con alta densidad
de poblacion, que se ven al final beneficiadas unas con exceso de
representacion y otras perjudicadas por falta de representacion proporcional,
asi como también impide a los partidos politicos llevar, en muchos casos, a
sus mejores hombres y mujeres a la Asamblea Legislativa. Los Partidos
dificilmente pueden dar campo en sus listas de candidatos a profesionales,
comerciantes, agricultores, ganaderos, industriales, sindicalistas, solidaristas,
cooperativistas, etc., porque, como dijimos, casi siempre es el factor
geografico el que juega el papel determinante en la formacion de las listas.

El articulo 106 de nuestra Constitucion, que es la norma que dispone que
los Diputados sean elegidos por provincia, constituye una ficcion juridica en
la practica. Esto lo demuestra la realidad nacional. En Costa Rica existe una
geografia electoral cantonal a nivel legislativo representada o sobre-
representada y otra que, por tener menos poblacion, nunca tiene un
representante.

En la practica, en opinién del Lic. Manuel E. Ventura (ver su obra La
Representacion Politica, publicada por la Editorial Juricentro en el ano
1984) "se ha concentrado o determinado un sistema de representacion
discriminatorio, poco democrdtico y no conveniente. Hablo de sistema porque lo
es, con

202



MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ E.

el agravante de que segun la investigacion realizada, sus principios
reguladores y operantes tienen el cardcter de ley, al poder ser comprobados
mediante métodos empiricos en un periodo de veinticinco anos. Es mads, hay
establecida lo que se podria llamar una geografia electoral, ya que en Costa
Rica solamente eligen Diputados a la Asamblea Legislativa ciertas zonas
geogrdficas. Es decir, Costa Rica se divide en dos clases de zonas geogrdficas:
las que pueden y las que no pueden tener diputado”.

Esto es facilmente comprobable con sélo mirar la composicién geografica
de las ultimas Asambleas Legislativas. Por lo general, los primeros cinco
puestos por la Provincia de San José se reservan para que figuren en ellos
personas de renombre y que tienen arrastre politico, que responden al
concepto de dirigentes o Diputados Nacionales, en cuya escogencia influye
principalmente la posicién del candidato a la presidencia, que busca llevar. al
Congreso a personas allegadas y capaces. Es dificil que dichas personas
provengan de las zonas rurales o que sustituyan un representante de
determinado cantén con derecho a designar candidato, por las razones
expuestas.

"Es ciertamente defectuoso este sistema; por un lado, el candidato
presidencial tiene que recurrir a la no democrdtica seleccion de "dedo”, para
poderse garantizar un grupo de Diputados capaces afines; y por otro lado,
consuetudinariamente, siguiendo el compds de mayor a menor poblacion
electoral, se ha establecido por provincia, una prioridad con base en la cual sélo
ciertos cantones eligen y tienen representante. Y lo mds serio de todo es que, de
estos cantones que eligen, hay algunos con dos o mds Diputados mientras que
otros carecen de ellos. Unos tienen una hiper-representacién, mientras a los
otros se les ha aplicado una especie de '"capitis disminutio” . (Manuel E.
Ventura, obra cit.).

Debe variarse esta situaciéon que es inconveniente para la democracia
costarricense, modificando los articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica.
Deben reformarse dichas normas de nuestra Carta Magna, con el fin de
terminar con esta desigualdad odiosa y antidemocratica, creando el distrito
congresional para garantizar la representacion legislativa a todos los
costarricenses.

La ley que debera aprobar la Asamblea Legislativa, a propuesta del
Tribunal Supremo de Elecciones, para ajustar el Codigo Electoral a estas
reformas constitucionales, necesariamente debera modificar el articulo 74 de
ese Cuerpo Legal, en lo que a la eleccion de Diputados por distrito
congresional se refiere, para que éstos sean designados por la asamblea de
cada partido politico correspondiente al distrito congresional respectivo, la
que debera estar formada por los delegados de todas las asambleas de cantén
que conforman el distrito. El distrito congresional, que podra formarse por
uno o varios cantones, se delimitara en razon de su ubicaciéon geografica y del
numero de electores, de tal manera que todos tengan parecido numero de
votantes. Con esto
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se pretende que el costarricense se identifique electoralmente con una region
determinada de la cual su canton forma parte, lo que causara una mayor
integracion y modernizacion de la vida social y politica costarricense y,
redundara en un mayor desarrollo integral de las zonas que hoy dia estan
politicamente marginadas de la representacion legislativa.

Para mantener la representacion geografica en la Asamblea, es conveniente
dividir el pais en veinte distritos congresionales, cada uno con derecho a dos
diputados. Esto implica que un distrito congresional en estos términos podria
ser parte de un canton.

Podria el distrito congresional corresponder a un cantén, cuando el
numero de habitantes de éste sea igual al numero de votantes requerido para
establecer uno de aquéllos. Asimismo, un distrito congresional podria estar
constituido por varios cantones cuando el numero de votantes de ellos sea
bajo.

La idea de que se elijan dos por cada distrito congresional es con el animo
de defender la participacion de las minorias. En algunos paises en que se ha
instituido éste con un solo representante, se ha dado el caso de que un
partido con una raquitica mayoria pueda contar practicamente con la
totalidad de los diputados. Tedricamente, si existen cuarenta distritos y en
cada uno hay una diferencia de un voto, el Partido "mayoritario” se lleva todos
los diputados que representan a los distritos.

2. NOMBRAMIENTO DEMOCRATICO DE LOS DIPUTADOS Y
REELECCION

Los diputados serian nominados por las asambleas de los cantones que
integren el distrito congresional, con lo que se daria al diputado un caracter
de verdadero representante del distrito congresional; lo excluiria del actual
juego del partido politico donde, por ejemplo, son los delegados a la Asamblea
Nacional procedentes de Limon, Guanacaste, Puntarenas, etc., los que eligen
al candidato de Heredia y otorgaria a los integrantes y a los votantes directos
del distrito congresional, la facultad de decidir quién es la persona que
quieren como su candidato. Ademas hay que buscar algin mecanismo para
garantizar que una vez elegida aquella persona, sea un leal y activo
representante de los intereses del distrito congresional que lo ha elegido al
Congreso. Para el logro de esto, es importante que haya carrera
parlamentaria, o sea, que exista posibilidad de que los congresistas que
cumplan a cabalidad con su gestion puedan volver a ser nominados y
reelegidos por las organizaciones politicas de su partido en su distrito
congresional. Ellos serian evaluados y apoyados por su pueblo segiin sea la
obra que hayan realizado y, de esa manera, lograriamos integrar los intereses
locales con los nacionales, mantener un balance entre la representatividad de
las distintas fuerzas politicas y, finalmente, si introduci-
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mos también el principio de que haya elecciones de la mitad del congreso a
medio periodo, habra mas participacion directa del pueblo en la conduccion
de sus asuntos.

Con el fin de evitar que en el futuro se intente desvirtuar, la ley que
establezca y delimite los distritos electorales, aprovechando la mayoria que un
partido politico pueda tener en una determinada legislatura, se debe
establecer que dicha ley, asi como sus reformas, debera ser aprobada por una
mayoria parlamentaria calificada.

3. REPRESENTACION NACIONAL

Ademas, debe legislarse para que todos los partidos politicos puedan llevar
a destacados hombres y mujeres al Parlamento mediante el sistema de lista
nacional, evitandose asi que el factor geografico juegue un papel tan
determinante en la formacion de las papeletas. Estas listas nacionales
contribuirian a elevar la capacidad de la Asamblea Legislativa y a rescatar su
deteriorada reputacion. Los candidatos a Diputados por el sistema de lista
nacional seran designados por la Asamblea Nacional de cada partido.

Es conveniente separar la eleccién de Diputados por lista nacional de la
por distrito congresional, de tal manera que a los primeros se les elija en la
misma fecha de la eleccion presidencial y a los segundos a mitad del periodo.
Esto debe ser asi para que los que se elijan por lista nacional sean
colaboradores cercanos de los candidatos a la Presidencia de la Republica y la
eleccion por distrito congresional a medio periodo, se convierta en un
verdadero proceso de control politico.

También es recomendable, como ya se dijo, para la democracia
costarricense, que se permita la reeleccion sucesiva de los Diputados, con el
proposito de que se establezca la carrera parlamentaria y, que aquellos
Diputados que destaquen en el desempeno de sus funciones puedan ser
reelectos, para que exista continuidad en la labor parlamentaria.

4. NECESIDAD DE ESTAS REFORMAS.

Estas reformas constitucionales fortaleceran nuestra democracia, pues
tanto la eleccion de los Diputados por distrito congresional como la lista
nacional y la carrera parlamentaria, permitiran la presencia permanente en la
Asamblea Legislativa de verdaderos lideres, que sin duda alguna se
constituiran en un factor vital para el progreso de Costa Rica.

Pero por encima de todo, con estas reformas se fortalece la capacidad para
tomar decisiones de las comunidades, se les otorga verdadero derecho a
escoger sus representantes y se aumenta la participacion politica de los
ciudadanos,
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perfeccionando nuestra democracia. La aprobacion, para los comicios de
1990, de estas reformas constituirian la mas adecuada celebracion del siglo
de nuestra democracia que se cumple al conmemorar la participacion popular
que, defendiendo las elecciones ganadas por don José Joaquin Rodriguez, se
produjo en la noche del 7 de noviembre de 1889.

Por estas razones, los suscritos Diputados, nos permitimos presentar el
presente proyecto de ley para reformar los articulos 106 y 107 de la
Constitucion Politica:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1: Reférmanse los articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica
para que se lean asi:

Articulo 106: Los diputados tienen ese caracter por la Nacidon y seran
elegidos:

1) por distrito congresional y,

2) por lista nacional

La Asamblea se compone de sesenta y un Diputados. Cuarenta de ellos
seran elegidos por el sistema de distrito electoral, a razéon de dos Diputados
por cada uno de ellos y veintiuno seran elegidos por el sistema de lista
nacional.

Los distritos congresionales estaran formados por uno o mas cantones y
abarcaran la totalidad del territorio nacional. Ellos se delimitaran en razén de
su ubicacion geografica y del nimero de electores, de tal manera que todos
tengan parecido numero de votantes.

Correspondera al Tribunal Supremo de Elecciones hacer la delimitacion de
los distritos congresionales y someter el respectivo proyecto de ley a
conocimiento de la Asamblea Legislativa. La ley que establezca y delimite los
distritos congresionales, asi como cualquier reforma a la misma, debera ser
aprobada por dos tercios del total de votos de los miembros de la Asamblea
Legislativa.

Articulo 107: Los Diputados duraran en sus cargos cuatro afnos y podran
ser reelectos.

La eleccion para elegir a los Diputados por distrito congresional se hara
dos anos después de realizada la eleccion para Presidente y Vice-Presidentes
de la Republica.

La eleccion para elegir a los Diputados por lista nacional se hara en la
misma fecha que la elecciéon presidencial.

En ambos casos los Diputados entraran en ejercicio de sus cargos el dia
primero de mayo inmediato a la eleccién correspondiente.
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Transitorio I: En la primera eleccion para Diputados después de entrar en
vigencia esta ley, se elegiran conjuntamente los sesenta y un Diputados en la
fecha establecida para elegir los de lista nacional. Los primeros Diputados
elegidos por el sistema de distrito congresional duraran en sus cargos dos
anos.

Transitorio II: El Tribunal Supremo de Elecciones, dentro de los noventa
dias posteriores a la entrada en vigencia de esta ley, debera someter a
conocimiento de la Asamblea Legislativa las reformas necesarias al Codigo
Electoral en virtud de lo aqui dispuesto.

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa... etc.
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PRESENTACION

orrientemente se vincula a la Economia con el estudio de variables
cuantificables y, en general, sujetas a ser expresadas en términos
de dinero. Vista asi, la disciplina parece fria, aburrida para las
personas que tienen inclinacién por las artes, y hasta inhumana.
Pero nada mads alejado del propdsito de esta ciencia social. A la
economia le interesa, conforme a la cldasica definicién de Lionel Robbins, el
estudio de la conducta humana como una relacion entre fines multiples y
jerarquizables y medios escasos y versdtiles. De modo que cada vez que
tengamos muchos deseos que satisfacer, de cualquier tipo que éstos sean (bajos
o elevados, si asi quisiéramos clasificarlos), y ellos sean susceptibles de
Jjerarquizacién, es decir, de ser colocados en orden de importancia para el
decisor, y dispongamos de medios escasos Yy versdtiles para alcanzar tales
fines, estaremos frente a un problema de indole econémica en el verdadero
sentido de la palabra. El que los medios sean escasos, esto es, que no nos
sirvan para alcanzar todos los objetivos a la vez, y el que sean versdtiles, es
decir, que sirvan para el logro de uno u otro objetivo, nos obliga a escoger. La
Economia, entonces, es la disciplina que tiene que ver con la escogencia.
El objetivo de las personas, y de las sociedades, es escoger "eficientemente’,
o sea, sacarle el mayor provecho a los medios de que disponen. Al hablar de
"mayor provecho”, lo que queremos decir es que, a los ojos de las personas, el
resultado obtenido sea el que mas les satisface. No es posible, entonces,
sostener que una situacion que podria ser muy buena desde el punto de vista
econémico, podria ser muy mala desde el punto de vista social. La verdad es
que si algo es malo desde el punto de vista social, también serd malo desde el
punto de vista econémico.
La Economia es titil por su capacidad "descriptiva” de la conducta hu-



mana, es decir, porque nos ayuda a explicar por qué la gente escoge lo que
escoge. Pero también tiene un sentido "normativo”, en el tanto en que sirve para
decirnos qué es lo que la gente deberia escoger dadas ciertas condiciones
respecto a sus preferencias y limitaciéon de medios. El sentido normativo de la
economia, fue reconocido por los padres de la ciencia cuando dieron inicialmente
a la disciplina el nombre de Economia Politica.

Como lo que nos interesa hacer mdximo es la satisfaccion de las personas y,
por su medio, de las sociedades, conviene tener presente unas cuantas
condiciones de esas preferencias. Primero, las preferencias de las personas
difieren de una a otra, y hasta para una misma persona en el tiempo. Carlos
puede preferir en su desayuno huevos tiernos, mientras que Mauricio los
prefiere fritos. Al primero podria fascinarle el queso y el segundo aborrecerlo.
Ambos podrian disgustar la cerveza y desearla en un momento futuro de su
vida. Segundo, la intensidad con que se desea un gallo pinto o un paseo a la
playa no es constante sino que depende, entre otras cosas, de cudnto gallo pinto
se haya consumido en el transcurso de la semana y de cudnto tiempo se haya
estado en la playa antes. Tercero, contrario al peso o a la longitud de las cosas,
la satisfaccion se mide con una vara resbalosa y es imposible realizar
comparaciones interpersonales de ella.

Las circunstancias anteriores tienen una implicacion prdctica de la mayor
transcendencia: la mejor persona para decidir qué es lo que a ella satisface es
ella misma. No es posible imponer a la sociedad un estado de cosas y esperar
que esa situacién sea, a los ojos de sus miembros, optima. El éptimo, entonces,
requiere que en la sociedad exista una altisima dosis de libertad en materia
econdémica. Por supuesto, la anterior afirmacion se sustenta en el hecho que se
ha de entender como que el bienestar de una sociedad estd firmemente
asociado con el bienestar de las personas que la componen; que el bien social no
es ninguna figura abstracta, que hace caso omiso de lo que siente y quiere la
gente. En otras palabras, lo anterior se fundamenta en el principio cristiano que
nos dice que el fin tltimo de la actividad econémica es la persona humana.

Los escritos de la seccion que sigue, constituyen una seleccion representativa
del pensamiento econémico del Dr. Miguel Angel Rodriguez Echeverria, cientifico
de la disciplina, maestro universitario, hombre de empresa, conocedor del
entorno costarricense y politico preocupado por aportar guias conceptuales y,
sobre todo, soluciones prdcticas y socialmente dptimas, a los problemas propios
no sélo de Costa Rica sino de muchos otros paises que afrontan dificultades
similares a las nuestras.

Inicia la serie con un andlisis del vinculo entre el lucro, la economia y la
moral. Trata el efecto pernicioso de la sobreregulaciéon gubernamental en el
quehacer diario, cosa que ilustra con el ejemplo del Perti de hoy; incursiona



en el terreno de politicas financieras, cambiarias y de deuda externa, todos
temas de enorme importancia en la actualidad. Analiza el sector fiscal y lo
vincula con estructuras econémicas que han operado en nuestro pais por varias
décadas. El escrito titulado "Liberacion Financiera y Comercial: Secuencia y
Magnitud constituye una version breve de un programa de politica econémica de
la mayor significacién para los paises que, como Costa Rica, no tienen otra
salida que ajustar sabiamente sus arcaicas estructuras econdémicas a las
condiciones actuales quizd como unica forma de promover la eficiencia
econdémica y de preservar la paz social. Sus ideas para adoptar un régimen de
Garantias Econémicas, que complementen las Garantias Sociales, constituyen
un valiosisimo aporte intelectual y politico del Dr. Rodriguez Echeverria al
bienestar del costarricense.

El lector encontrard en los escritos que siguen, no sélo un andlisis riguroso de
la institucionalidad del pais, y de la causalidad que explica dénde estamos, sino
que comprenderda la bondad de las soluciones propuestas. Notard que no se
trata de soluciones de corte populista, con vision de corto plazo, sino de
respuestas serias y patrioticas a problemas profundos.

Huelga decir que el presentar este subgrupo de escritos bajo el titulo
Pensamiento Economico sélo obedece a conveniencia editorial. Los trabajos
de las secciones anteriores, en particular los que tienen que ver con
Pensamiento Social, estan inseparablemente unidos a la concepcién integral que
el autor mantiene de los problemas econémicos y de la sociedad costarricense.

THELMO VARGAS






LUCRO,
ECONOMIA
Y MORAL

recuentemente se critica a la ciencia econémica y al economista por

el supuesto que utilizan, de que el hombre persigue en su actuar el

lucro. Para aclarar el yerro de tales criticas conviene distinguir entre
el mundo del ser y el del deber ser.

Para analizar las acciones humanas que se presentan en las
sociedades, relacionando medios escasos con fines multiples, ha resultado de
gran conveniencia partir del supuesto de que el hombre acttia racionalmente,
minimizando el esfuerzo requerido para alcanzar un fin. De aqui, en el
analisis de la actividad de los consumidores, el supuesto de que la persona
trata de maximizar su utilidad y el correspondiente supuesto en el estudio de
la produccion, de que la empresa (y por ende sus duefnos) actua con el fin de
maximizar sus ganancias. En este tipo de analisis, que como cuerpo de
conocimiento llamamos economia, el supuesto del fin de lucro nos permite
ordenar conceptos y obtener conclusiones que han demostrado, por mas de
dos siglos, ser convenientes para predecir el resultado de actividades
productivas. Por eso, el suponer que el hombre acttia buscando la ganancia y
su satisfaccion personal, constituye un fundamento adecuado para ordenar y
explicar la accion del hombre y los resultados en la sociedad de esas acciones.

Por supuesto, lo anterior no constituye argumento alguno para senalar que
el hombre deba actuar buscando su propio bienestar. Sélo constituye una
observacion de que si se parte de tal premisa, los resultados a los que se llega
representan satisfactoriamente una abstraccion de la realidad que es 1til
para predecir algunas consecuencias. Un supuesto por ser eficiente para la
ciencia no es por ello, necesariamente, una adecuada norma moral para guiar
al hombre.

Por otra parte, el supuesto de la busqueda del propio bienestar (de la
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actividad intencionada) no corresponde a asumir un hombre con so6lo objetivos
materiales (en la acepcion mas vulgar del término) y mucho menos un hombre
con solo inclinaciones egoistas. Dice Lord Lionel Robbins en su Ensayo sobre
la Naturaleza y Significado de la Ciencia Econdémica: "Lo absurdo de la
creencia de que el mundo del economista estd poblado sélo por egoistas o por
"mdquinas de placer” debe resultar evidente de lo dicho. El concepto
fundamental del andlisis econémico es la idea de las valoraciones relativas y si
bien asumimos que bienes distintos tienen valores distintos en cantidades
distintas; no contemplamos como parte de nuestro problema explicar por qué se
dan estos valores distintos. Los tomamos como un dato. En lo que a nosotros
atane nuestros sujetos econémicos pueden ser egoistas puros, altruistas puros,
ascéticos puros, sensualistas puros o, lo que es mds probable, mezclas de todos
estos impulsos”.

El lucro, que como concepto econémico no pretende ser descripcion de la
realidad sino premisa de un sistema que la interprete y prediga, no tiene que,
en razoéon de ese uso, convertirse en objetivo de la ética.

Octubre 1985
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SOBRE-
REGULACION,
SUBDESARROLLO Y
MERCADOS NEGROS

na caracteristica sobresaliente de los paises subdesarrollados, es el

exceso de regulaciones del quehacer diario con que cuentan. Esas

regulaciones restan fuerza a la libre iniciativa de la gente y se

traducen en esfuerzos innecesarios que tiene que realizar la

sociedad para lograr cosas que, en ausencia de la sobre-regulacion,
se harian mejor y mas rapido. Cuando la regulacion excede su limite natural,
comienzan a aparecer los mercados negros.

La propia connotacion de mercados negros, sugiere que se trata de
actividades clandestinas, que no pagan impuestos que podrian ser utilizados
por el Estado para remediar problemas sociales. Por tanto, no dudan algunas
personas en favorecer la concentracion de mayores poderes (policiales) a favor
del Estado, para que acabe con tanta maldad.

El por qué surgen los mercados negros es objeto de cada vez mas estudios
por parte de serios investigadores sociales. La conclusion de esos estudios es
que dichos mercados, mas que representar un mal social, representan la
Unica salida viable a la sobre-regulacién y que de no ser por ellos los paises
serian aun mas pobres de lo que son. Veamos -por medio de un caso muy
bien documentado- por qué esto es asi. Tomemos al Perti de hoy.

En Peru existen mas de medio millon de leyes y decretos ejecutivos, que
regulan hasta los aspectos mas insignificantes de la vida diaria de la gente,
segun un estudio realizado por el "Instituto para la Libertad y la Democracia’,
de ese pais. Mas interesante, s6lo un uno por ciento de esas regulaciones
emana del organo donde deberian producirse las leyes la Asamblea
Legislativa. El resto es creacion del Ejecutivo, lo cual quiere decir que no son
objeto de discusiéon y aprobacion por parte de los ciudadanos afectados. Con
semejante maremagnum legal, obtener los permisos para construir una
vivienda
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humilde toma cerca de siete anos, pues los interesados deben visitar una y
otra vez ministerios y oficinas municipales. Al final de la peregrinacion, las
familias se dan cuenta que han tenido que invertir no s6lo tiempo, sino que en
pagos, han incurrido en gastos que en promedio ascienden a unas sesenta
veces el salario minimo de la gente. En tales condiciones, el tugurio soluciéon
ilegal, por supuesto aparece como la tnica forma en que la mayoria de las
familias pobres pueden procurarse techo.

La simple obtencién de permisos oficiales para poner un pequeno
establecimiento comercial, toma cerca de mes y medio, y quince meses de
salario minimo. Esto ha llevado a que mas de cuatro quintas partes de los
establecimientos comerciales de Lima han sido creados por empresarios que
operan fuera de la ley. Entonces uno piensa: ¢Es mejor para un pais que sus
ciudadanos no trabajen hasta tanto no obtengan los permisos que las
complicadas y absurdas leyes exigen o que lo hagan atin fuera de esas leyes?
La respuesta favorecida en Peru, y la que favorecen quienes se preocupan por
trabajar y ayudar a sus familias y al pais, es la segunda.

Pero no solo es absurdo el sistema, sino que desde el punto de vista de
reparticion de la riqueza nacional, éste opera en contra de las masas pobres.
Las leyes existentes solo sirven para conservar sistemas de monopolio a favor
de los ricos, quienes dependen del favor del aparato estatal el que, a su vez,
depende de los ricos. Segin un trabajo de Hernando de Soto, economista
peruano, titulado El1 Otro Sendero, esas coaliciones a favor de quienes opera
el Estado cambian con cada nuevo gobierno, pero el sistema de favoritismo
contintia siendo el mismo. Ese sistema, sefiala de Soto, "no es sdélo inmoral,
sino que es ineficiente. En él, el éxito no depende de la inventiva ni del trabajo
diligente, sino de la habilidad que tenga el empresario para ganarse la simpatia
de los presidentes, y de los funcionarios publicos lo que usualmente significa
habilidad para corromperlos”. No en vano 'las actividades que crecen son
improductivas y parasitarias”. El mercado negro ha surgido, entonces, como
un medio para lograr la productividad que el hambre de las masas requiere.
Pert seria muchas veces mas pobre, de no ser por el impetu que el hoy
mercado negro procura, como una salida a la torpeza de las leyes imperantes.

La reaccion anterior es logica; muy logica. Pero ¢significa eso que los paises
que quieren crecer deben promover los mercados negros? La respuesta es no.
Los mercados negros, en un ambiente como el descrito, constituyen males
necesarios. En ellos, los estandares de seguridad y de ornato son virtualmente
inexistentes. Pero todo esto es evitable si las decisiones sociales son
inteligentes: basta reducir al minimo necesario las leyes, y dejar que la
iniciativa de la gente opere a plenitud. Si la gente no tuviera que incurrir en
pérdidas de tiempo, energia y dinero, para realizar hasta las cosas mas
simples, la
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produccion total del pais tiene que crecer. La gente, actuando libremente
conforme a leyes logicas, no tendra que recurrir al mercado negro para
satisfacer las necesidades (de comida, vivienda, ropa, salud, recreacién, etc.)
que toda sociedad tiene.

Quiza el caso del Pert sea un tanto extremo. Pero en nuestra querida Costa
Rica tenemos una buena dosis de las leyes que promovieron en Peru el
surgimiento de un enorme mercado negro a tan alto costo, en términos
economicos, sociales y morales. Nuestro pais necesita, por tanto, politicos que
entiendan lo perjudicial de la sobre-regulacion y que, con inteligencia, valentia
y responsabilidad patria, estén dispuestos a enmendar esos errores.

Abril 1985
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POLITICA
AGROPECUARIA
Y BIEN COMUN

n Costa Rica nadie podria estar de acuerdo en el hecho de que a un

trabajador especializado en carpinteria, que pudiese fabricar sillas

y ganar ¢6.000 por semana vendiéndolas, se le obligase a trabajar

como pedn por un salario semanal de ¢1.500. De igual manera,

nadie entre nosotros consideraria logico y apropiado que un sastre
que con la labor de un dia puede comprar el arroz que consume su familia en
un mes, dedique tres dias de su tiempo de trabajo a producir esa misma
cantidad de arroz.

Sin embargo, las estructuras mentales socialistas que el esquema social
demoécrata nos han impuesto, casi que inducen a creer que lo ilogico e
inapropiado es en realidad lo normal y adecuada Reflejo de los inaceptables
ejemplos individuales que anotamos anteriormente pero que afectan a la
sociedad entera, lo es sin duda, cargar con impuestos a los articulos que el
pais exporta rentablemente a los mercados mundiales y a la vez fijar precios a
los que importamos, muy por encima de los que permiten su adquisicion en el
mercado internacional, con el proposito de obligar a que se produzcan en
Costa Rica.

No es lo mismo reconocer errores y definir problemas que resolverlos Es
cierto que debemos avanzar por el camino de una agricultura mas eficiente,
para que los consumidores urbanos no tengan que pagar alimentos mas caros
de lo necesaria a causa de precios internos artificialmente elevados y para que
los trabajadores del campo no ganen salarios mas bajos de los que les seria
posible devengar, si la produccion agricola estuviese orientada hacia la
siembra de aquellos productos para los que tenemos mayores facilidades y
recursos. Es posible contar con un agro eficiente, pero las estructuras
mentales que para lograrlo es necesario cambiar, no variaran de la noche a la
manana, ni las alternativas de produccién se descubren con varita magica;
tampoco el resto
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de la estructura productiva responde a un esquema de racionalidad
economica.

La utilizacion eficiente de nuestro agro, al igual que la alcanzada en
muchos otros productos de exportaciéon y mercado interno, requiere de un
proceso gradual que de ninguna manera significaria no hacer nada. Por el
contrario, un cambio gradual de efectivos y positivos resultados demanda
objetivos claros y bien definidos, que nos indiquen con certeza adoéonde
queremos llegar. Supone medidas concretas elaboradas de antemano y una
cronologia que indique con exactitud cuando y como se van a aplicar esas
medidas. Preciso sera que las disposiciones se aprueben y adopten desde el
momento mismo en que se inicie la aplicacion gradual del nuevo esquema,
aun cuando el momento de su vigencia se produzca en el futuro. Asi
planteadas las cosas, el agricultor podra prepararse y asimilar las variaciones
para que la politica de cambio estructural sea, no solamente gradual y
posible, sino también creible. Una politica en cuya aplicacién no se cree, es
incapaz de producir cambio alguno.

Durante el proceso gradual de ajuste, habran de desarrollarse y
transferirse conocimientos y tecnologia sobre cultivos alternativos rentables
para el agricultor, debera facilitarse también, el que se lleven a cabo las
inversiones que resulten necesarias. Los recursos externos disponibles para el
ajuste estructural, se emplearian en compensar monetariamente a los
agricultores afectados y en financiar, con cargo a la sociedad, el proceso de
aprendizaje y cambio. Si lo hacemos con los abogados y economistas, ¢por
qué no con los agricultores?

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que al mismo tiempo y aun antes
de que se adapte la politica de racionalidad econdémica en el agro, es
indispensable que esa misma politica se dé con relacion a los sectores
protegidos por las barreras del comercio exterior. Un arancel proteccionista
significa mayores precios internos para insumos, mayores costos para los
trabajadores y poco estimulo para la exportacion. En estas condiciones, es
ilusorio pensar en la posibilidad de alcanzar eficiencia en los costos de
produccion, aun cuando exista eficiencia en cuanto a rendimientos fisicos por
unidad de factores productivos empleados. Eliminar tUnicamente el
proteccionismo agricola, acarrearia una peor asignacion de recursos
productivos que fluirian a otros sectores protegidos, posiblemente en contra
de nuestras ventajas comparativas reales.

El bien comun demanda que los consumidores no tengan que pagar por
los bienes indispensables para el consumo de sus familias, precios mayores a
los que, sin intervenciones distorsionales y prohibiciones de los gobiernos,
les serian posibles. El bien comin nos obliga a posibilitar que los
trabajadores rurales tengan los salarios reales mas altos posibles de
conformidad con las condiciones objetivas de la produccion. Mantener
forzados a los agricultores, con sefiales falsas de precios y costos alterados, a
no producir los articulos que podrian depararles mayores beneficios y
mejores salarios reales a sus trabaja-
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dores, es un crimen contra la justicia social. Cambiar de golpe las reglas del
juego, sin tiempo y compensacion para el ajuste y el aprendizaje y sin
enfrentar los problemas causados por las intervenciones estatistas en otros
sectores, seria un nuevo desatino contra los sufridos campesinos
costarricenses, muy agobiados ya por un "volver a la tierra" que no paso de
palabras y por un "camino del futuro" cuyo punto de partida nadie ha podido
descubrir.

Octubre 1986
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CREATIVIDAD
EMPRESARIAL:
FUTURO DEL
PAIS

stamos en un area geografica convulsionada, vivimos afios y anos

de estancamiento economico que ha traido desempleo, aumentos

constantes en los precios, volumenes insuficientes de ahorro e

inversion, altas tasas de interés real, increible crisis en el sector

agropecuario y sufrimos también las consecuencias de un deterioro
profundo en nuestros valores morales, que nos llevan a enfrentar las duras
realidades de la corrupcion y narcotrafico.

La solucion de todos estos problemas, que parecen tan diversos, se halla
en un unico camino que facilmente se enuncia pero que, ademas de
sefnalarlo, debemos elaborarlo y convertirlo en acciones concretas. Ese es el
sendero de mas democracia, mas participacion, mas libertad y mas justicia.
Dentro de este derrotero, quiero resaltar, para empezar a referirme
concretamente al tema, el papel de la iniciativa privada, el derecho a la
iniciativa.

Ha formado parte de la doctrina socialcristiana, el principio de la
solidaridad, el de la dignidad del hombre, el de la subsidiariedad, el de la
perfectibilidad. Pero no ha sido nunca desarrollado, sino en los ultimos anos,
incluso parte fundamental en este ano, el principio del derecho a la iniciativa.

El 18 de noviembre, en un mensaje que Juan Pablo II pronuncié en
Barcelona, con el nombre del Evangelio del Trabajo, ¢l elogi6 al empresario
por su dinamismo, por su espiritu de iniciativa, por su voluntad de hierro, por
su capacidad creativa y por su habilidad para tomar riesgos. Y en una
reciente enciclica, el Papa expone sus ideas, expresamente sobre el tema del
derecho de iniciativa, como un derecho fundamental de la doctrina
socialcristiana. Dice lo siguiente: "Es menester indicar que en el mundo actual,
entre otros derechos, es reprimido a menudo el derecho de iniciativa
econémica’.

No obstante eso, se trata de un derecho importante, no sélo para el indivi-
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duo particular, sino ademas para el bien comun. La experiencia nos
demuestra que la negacion de tal derecho o su limitacion, en nombre de una
pretendida igualdad de todos en la sociedad, reduce o sin mas, destruye de
hecho el derecho de iniciativa, es decir, la subjetividad creativa del individuo.
Esto es lo importante, porque parte de un principio de la teologia cristiana,
cual es el principio de la participacion del hombre como cocreador con Dios
en la obra del desarrollo.

En consecuencia, surge de este modo no sélo una igualdad sino una
nivelacion descendente. En lugar de la iniciativa creadora nace la pasividad,
la dependencia y la sumisién al aparato burocratico que, como Unico 6rgano
que dispone y decide, aunque no sea poseedor de la totalidad de los bienes y
medios de produccion, pone a todos en una posicion de dependencia casi
absoluta, similar a la tradicional dependencia del obrero proletario en el
sistema capitalista.

Y es mas, el Papa desarrolla este principio llevandolo al campo directo del
desarrollo de los paises atrasados, sefialando en una forma complementaria
a la Enciclica Populorum Progressio de Pablo VI, que parte importante del
desarrollo y del costo del desarrollo, son los problemas internos de los paises
subdesarrollados surgidos por no respetar este derecho de iniciativa.

Dice el Papa: "El desarrollo requiere sobre todo iniciativas por parte de los
mismos paises que lo necesitan. Cada uno de ellos ha de actuar segiin sus
propias responsabilidades, sin esperarlo todo de los paises mds favorecidos y
actuando en colaboracién con los que se encuentran en la misma situacion.
Cada uno debe descubrir y aprovechar lo mejor posible de su propia libertad'".

He querido iniciar la exposicion con este tema, porque creo que aqui esta
el punto central que establece el ligamen que fundamentalmente se debe
tener entre la idea de justicia social y la idea de libertad y desarrollo, que se
unen en este aspecto basico de la iniciativa creadora, para lograr que el
principio de subsidiariedad del Estado tenga plena vigencia.

Ya en el pasado, gobernantes costarricenses entendieron esa necesidad.
"Mi gobierno no se erigird en empresario de ninguna actividad que pueda
realizar el emperio individual. No le darda competencia a ningun hombre de
trabajo. Orientard, por el contrario, las iniciativas particulares prestandoles su
mds decidido apoyo. Abrigo la conviccion de que el conjunto de riquezas de los
habitantes del pais, constituye la riqueza del Estado, que éste no debe tener
otras en perjuicio del ciudadano y que utilizar su prepotencia para comenzar a
fomentarla en condiciones de ventaja o privilegio, es mutilar las iniciativas
individuales que son las que siempre han dado poder y grandeza a la nacion”.

Esta frase es parte del discurso inaugural del ocho de mayo de 1940, del
Doctor Calderon Guardia.
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Se debe tener plena conciencia y claridad de que no hay oposicion entre la
idea de la necesidad del fortalecimiento de las iniciativas individuales, del
fortalecimiento de las sociedades intermedias que conforman la empresa
privada y la idea de la solidaridad y la justicia social.

El papel del empresario es eso: tener iniciativas creadoras que cumplan un
papel social. Si en algo podemos establecer qué es el empresario, es en eso.
Como lo dijo el Papa en Barcelona, es dejar campo a las libertades para que,
con nuevas iniciativas, se produzca el progreso. El empresario hace esto,
uniendo los recursos productivos para ejercer iniciativas dentro del orden.
¢Dentro de cual orden? Dentro de lo que los economistas alemanes que
precedieron al establecimiento de la economia social de mercado, llamaban la
Constitucion Economica o sea, las reglas dentro de las cuales se lleva a cabo
el proceso productivo y por el cual se realiza éste.

Entonces, el empresario actia dentro de un orden y con él, produce una
relacion con las senales que el mercado le da y los precios y costos
constituyen esas senales. El empresario, el eficiente, responde a esas senales
buscando la rentabilidad en los proyectos porque aquélla, en los proyectos, es
la que le indica que esta ejerciendo bien su funcién.

El grave problema es que cuando los gobiernos establecen un orden
econémico, una Constitucion Econémica, que altera y distorsiona todas las
senales del mercado, el empresario que cumple con su tarea no hace las
cosas que son mas necesarias para la sociedad, no porque él sea mal
empresario, sino por culpa del mal politico, que ha establecido reglas
equivocadas para el manejo de aquél. Se produce una distorsion entre los
costos que el empresario ve y los que fija la sociedad.

Por eso es absolutamente injusto criticar a los empresarios, por cumplir
con su tarea de ser buenos empresarios y seguir las senales de los precios. Lo
que esta mal es que los precios y los costos estén alterados y no se le permita
al empresario, con su iniciativa, con su esfuerzo, con su obligaciéon, hacer lo
mejor para la sociedad y no que se le lleve a tomar tareas que no son las mas
adecuadas.

El papel de las iniciativas esta muy ligado con el de los incentivos. Estos
son el descubrimiento mas extraordinario de este proceso constante de la
humanidad en los ultimos siglos. Los incentivos son algo nuevo, que establece
el sistema basico de participacion en la produccion de bienes de la
comunidad, que se ha venido desarrollando fuertemente en los ultimos 250
anos y que antes no era asi. El incentivo es hacer que la persona reciba, por
su derecho de participar en el total de bienes que se producen, la proporcion
de lo que €l aporta a la comunidad. A lo largo de la historia, el caso no ha sido
asi. Durante aquélla, el hombre ha recibido por su posicién social, militar,
politica o religiosa, independientemente del aporte que él haya dado a la
produccion de
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bienes y servicios. Y es el establecimiento de los incentivos lo que hace que
las iniciativas se multipliquen, que la imaginacion tome vuelo y que los
riesgos se acepten y se evidencie el progreso.

¢Qué es entonces lo que necesitamos? Lo que requerimos es modificar las
normas de nuestra Constitucion Econoémica, para hacer posible que las
iniciativas florezcan produciendo lo maximo para la sociedad, para que
podamos de esa forma establecer un mejor bienestar para todas las familias.
Para lograrlo, no bastan las buenas intenciones, no es preciso querer el bien
comun, ni ayudar a los necesitados. Es necesario trabajar y establecer como
hacerlo. El como es tan importante como el para qué. Si no sabemos el como,
no podemos llegar al objetivo. Y muchas veces tardamos en la determinacion
del como. Costa Rica viene anquilosandose en el como por muchas décadas y
los resultados del problema econémico y social que vivimos, son respuesta a
esa falla en el como.

Veamos un caso que hoy esta de moda: el del sector agricola. Alla hace
mas de 25 anos, establecimos todo un sistema de proteccion industrial, un
sistema de participacion en el Mercado Comun Centroamericano e hicimos
que los precios de los productos industriales producidos para sustituir
importaciones, debiesen ser mas altos que los precios de esos mismos
productos en el mercado mundial.

El empresario reacciondé como un buen empresario: vinieron las
inversiones en el sector protegido, se establecieron las industrias, se creo6
una nueva dinamica en nuestra economia. El empresario cumplié con su
papel, pero habia alteraciones de los precios y esas distorsiones y costos,
como el ayuno, causan mayor problema con el tiempo. El ayuno de un dia no
es malo pero a los 30 dias es mortal. Los costos de alteraciones en unos
pocos anos pueden ser leves, pero los de décadas se vuelven muy graves.
Cuando se encarecieron los productos industriales terminados para el
mercado interno, se abarataron los productos agricolas que se producian en
el pais, porque si un saco de maiz compraba menos camisas que las que
adquiria antes del cambio, entonces, se abarato ese producto.

Y el sector agricola fue asimilando el costo de esta distorsion por un
periodo largo. Y entonces con mas distorsiones, aparece el crecimiento del
Estado que empezé a poner impuestos adicionales, que tom6é mas recursos;
hubo distorsiones en puntos estratégicos, como el costo de muellaje, o la tasa
de interés, o los precios de los energéticos y por intermedio de todas estas
medidas la rentabilidad desaparecio del campo y entonces no es de extranar
que hoy tengamos una area de sorgo que es menos de una sexta parte de lo
que era hace unos cuantos anos; un hato ganadero con la mitad de lo que
hace anos; una area arrocera con la mitad de lo que fue hace pocos afos...

¢Qué se necesita para establecer este nuevo orden economico, esta nueva
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Constitucion Economica adecuada, para que el empresario que posea campo
para este derecho de la libre iniciativa, que es un patrimonio de la doctrina
socialcristiana y, ademas, pasa que el que disfruta de ese derecho lo ejerza
de manera que logre la mejor respuesta en cuanto al efecto de esas
iniciativas, sobre el nivel de bienestar de todos, especialmente de los que
menos tienen? Necesitamos eliminar distorsiones para que, por ejemplo en
el caso del sector agricola, logremos disminuir costos de distorsion. En el
ejemplo del arroz, se calculan en un 20 por ciento. Entonces, la rentabilidad
puede venir no a causa de un aumento de precios que disminuye el poder de
compra del consumidor, sino como consecuencia de una eliminacién de
distorsiones que afectan la posibilidad de rentabilidad del agricultor. ¢Cémo
podemos ir en esa direccion? Ahi se produce la necesidad de una estrategia
para lograr el Yo creo que esa estrategia requiere de algunos elementos, que
por muchos afios hemos venido sefialando.

En primer lugar, la "gradualidad". Les quiero decir que en realidad no hay
necesidad de decir que tiene que ser gradual porque nada en estos cambios
puede ser abrupto. La "gradualidad" es necesaria desde que existe el tiempo,
pero se necesita insistir en el tema para hacer ver que se va a ir poco a poco,
mediante un numero de anos, eliminando las distorsiones. Pero ese camino
no debe quedar al arbitrio o a la voluntad de cada ministro en el futuro,
porque entonces la Constitucion Econémica que establecimos se trunca en
una de desorden y de ignorancia de las reglas del juego, porque se van a
estar cambiando constantemente y lo que requerimos es que esa aplicacion
gradual sea de hecho.

Es fundamental que, al principio del gobierno socialcristiano, se decidan
en muy pocos dias, todos los cambios que se van a establecer en las reglas
del juego, aunque éstos se vayan a ir aplicando gradualmente en el periodo
de los cuatro anos de ese gobierno y en los periodos de otros mas.

Ademas de gradual y de hecho, la estrategia debe ser global. No se
resuelve el problema del arrocero con manejos de parches en la actividad
correspondiente. Necesitamos resolver el problema del arrocero, afectando la
actividad financiera para lograr que disminuyan las tasas de interés en
cuanto estan afectadas por altos costos de intermediacion, perjudicando al
sector fiscal para que no se lleve el gobierno el ahorro, con lo que se altera el
sector fiscal para que no haya cargas ocultas en los precios de los
energéticos, perjudicando la relacion con los otros sectores, disminuyendo
las distorsiones que establecen niveles de sobreproteccion demasiado altos,
que se constituyen en cargas que no soportan los otros sectores.

Requerimos también que esta estrategia sea compensada Debemos
proveerle los recursos para que el ajuste pueda contar, por ejemplo, en el
sector industrial con los arbitrios para el reequipamiento de las empresas,
para el
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cambio de maquinas que haga posible la distribucion de los niveles de
proteccion y que en el caso del sector industrial, como en el agricola, pueden
incluso llevar a la necesidad de crear un subsidio indirecto, durante el
periodo de cambio, para permitirle a las personas y a las familias enfrentar la
posibilidad de esa transformacion.

Necesitamos que ese ajuste también sea creible por toda la sociedad,
donde el empresario ejerza sus iniciativas de acuerdo con su creencia, de que
se esta efectuando el cambio, porque si la gente no cree que se va a
modificar, no se sustituye aunque el gobierno establezca claras leyes para su
transformacion.

Y necesitamos, también algo que yo he considerado, esto es muy
importante: un rostro humano en el ajuste, un rostro humano en el cambio
estructural. O sea, tomar en consideracion las inversiones sociales que
realiza la sociedad. El que exista una sociedad basada fundamentalmente en
los incentivos, no elimina la necesidad de que haya proteccion para quienes
no tienen acceso a los bienes, por medio del sistema de incentivos. La
solidaridad humana nos lleva, por conducto de la justicia social, a establecer
lo que yo he venido llamando una red de protecciéon minima, un nivel de
bienestar minimo que se le garantiza a la persona en su condicion de tal y no
por su contribucién al proyecto productivo, para ayudar al que por
ancianidad, por enfermedad, por desempleo, o por otras causas, no pueda
participar del proceso creador del trabajo.

Entonces se hace necesario, dentro de esa red de proteccién, vislumbrar dos
areas: una, la de buscar la igualdad de oportunidades para darle a las
personas las herramientas para que puedan entrar a desarrollarse dentro de
la economia de incentivos y otra, proporcionarle la proteccion al que no
quede dentro del sistema de incentivos.

En esa area de igualdad de oportunidades, hay inversiones sociales que
son a largo plazo, sumamente importantes y que en un proceso de ajuste,
dentro de un cambio estructural de ambiente humano, deben ser
consideradas como parte importante del gasto de inversion que se debe
efectuar que son, fundamentalmente, la educacion y la salud.

Por eso me preocupod, durante 1986 y lo senalé publica y reiteradamente,
que el gobierno actual hubiese senalado que habia dejado de ser prioridad en
Costa Rica la educacion y la salud. En un proceso de ajuste, la educaciéon y
la salud siguen siendo parte importante y fundamental del gasto que
debemos seguir realizando para lograr mantener una persona con capacidad
de mantener igualdad de oportunidades para su desarrollo.

Hubiera querido referirme mas extensamente a la separacion entre dos
ideas que a veces se confunden, pero que son distintas: la privatizacion y la
participacion, pero quisiera simplemente senalar, aunque sea un poco fuera
de contexto que privatizacion es s6lo una parte del mecanismo de
participacion y
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que es necesario no quedarnos en el campo de la mera privatizacion sino
llegar al campo de la participacion, la cual afecta incluso el funcionamiento
de instituciones estatales y publicas, mientras que en el caso de la
privatizacion, ésta significa Unicamente el traspaso del manejo de esas
operaciones a organismos de la sociedad civil.

Considero que realizar este cambio de la Constitucion Econémica, del que
forma parte (pero soOlo parte) el capitulo de las Garantias Economicas,
requiere una modificacion mas profunda; realizar pues, esta transformacion
estructural, para lograr que se dé la libertad de iniciativas y que el sistema de
incentivos funcione adecuadamente, requiere de un gran espiritu de unidad
social. Juzgo que los socialcristianos estamos llamados a promover ese
espiritu de unidad nacional, para tener la fuerza en el gobierno, que permita
hacer estos cambios de nuestra constitucion y del orden econoémico.

Mayo 1988
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<COMO PAGAR LA
DEUDA EXTERNA
CON LOS BANCOS

COMERCIALES?

as sociedades abiertas tienen una inimaginable capacidad para crear

soluciones. En los mercados financieros internacionales se negocian

créditos contra nuestros paises y de esta manera, se ha establecido

un "valor de mercado” para nuestras deudas. Si, por ejemplo, un

banco le vende a otro, titulos de la deuda de Costa Rica por un 40%
de su valor facial, ¢no es éste el verdadero valor de nuestra deuda?

El valor de mercado de nuestra deuda externa determina la diferencia entre
el valor inicial de la transaccion y el precio actual de ese activo financiero.
Siguiendo con el ejemplo, un valor de mercado del 40% resulta en una
pérdida de un 60% en el precio del bono o del pagaré, propiedad del banco
acreedor. Ese es el monto por el cual la valoracion presente de la deuda, hace
responsable al acreedor y que ademas, senala la pérdida atribuible a esa
parte voluntaria en la negociacion original.

A nosotros, los deudores, corresponde el pago de la diferencia determinada
por el valor de mercado de la deuda externa.

La deuda externa de los paises latinoamericanos es la expresion, en
nuestro continente y época, de un viejo fenémeno econoémico.

El desarrollo de las sociedades en su proceso de capitalizacion, avanza con
ritmos diferentes y esto hace que se vayan originando naciones con mayor
acumulacion relativa de capital. Esta disparidad abre posibilidades de
obtener una rentabilidad, moviendo ahorro de sociedades mas capitalizadas a
otras menos avanzadas en este aspecto. Asi se produjeron, por ejemplo, en el
siglo XIX y hasta la Primera Guerra Mundial, las grandes inversiones
europeas en los Estados Unidos y los movimientos de recursos para el
establecimiento de los ferrocarriles en América Latina.

La deuda externa de nuestros paises, corresponde a un movimiento de
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ahorros de los paises exportadores de petrdleo, recirculados por la banca
comercial internacional, que se efectud con caracteristicas diferentes a las de
otros procesos de transferencia de ahorros: no se produjo mediante inversién
directa, sino a través de créditos. Esos créditos, sin embargo, no se utilizaron
en beneficio de los productores privados de los paises deudores sino de sus
sectores publicos; los intermediarios para la transferencia de ahorros, lo
fueron principalmente bancos comerciales y no gobiernos ni agencias
internacionales para el desarrollo y sus condiciones fueron de altas tasas de
interés y cortos periodos para el repago.

Si se hubiese tratado de préstamos entre sectores privados de diferentes
nacionalidades, la solucion a condiciones de imposibilidad de pago, se habria
ejecutado utilizando las normas desarrolladas durante muchos siglos por el
derecho civil y comercial. Con ese proceso, tanto acreedores como deudores
habrian participado en las pérdidas de un negocio fracasado, dandose por
pagados los acreedores, con el valor que resultase de los bienes rematados del
deudor. Por supuesto que estas normas no son aplicables cuando los
deudores son "soberanos” . ¢Pero, quiere ello decir que en este caso todo el
costo de un "mal negocio” , voluntariamente realizado por acreedores y
deudores debe recaer so6lo sobre los ultimos? Claro que no. Ambas partes
deben participar de la pérdida y como ya lo senalé desde hace varios anos, el
mercado nos ha indicado la solucion.

Para poder ejecutar esta distribucion de pérdidas, seria necesario para
Costa Rica obtener un crédito del orden de $600 millones para con ellos
pagar, a su valor de mercado, los $1.600 millones que debemos a los bancos
privados internacionales. De tal manera podriamos seguir atendiendo nuestra
deuda externa con intereses de mercado, pero sobre un monto muy reducido,
lo cual disminuiria el peso de su servicio, en relacion con nuestras
exportaciones. En nuestro caso, este nuevo crédito se podria atender en 12
anos dedicando inicialmente $60 millones a intereses y amortizacion y
aumentando anualmente ese monto en un 5%, que es lo menos que deben
aumentar nuestras exportaciones en los proximos anos. Asi, solo
dedicariamos un poco mas de un 5% de nuestras exportaciones al servicio de
esta deuda y su monto maximo de servicio apenas llegaria, dentro de unos 11
anos, a $97.7 millones entre principal e intereses. Si no buscamos una
solucion de este tipo, la carga de intereses sobre un monto de deuda inflado
respecto a su valor de mercado, nos impondra una limitacibn muy severa
para una eficiente utilizacion del ahorro externo.

Para obtener este nuevo crédito externo de $600 millones con los que
cancelariamos casi $1.600 millones, debemos estar dispuestos a garantizar el
pago a los nuevos acreedores, lo cual probablemente y dado nuestro pobre
historial de cumplimiento, nos obligaria a destinar una porcion de nuestras
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exportaciones al pago de ese nuevo empréstito.

La deuda costarricense con agencias multilaterales de crédito y con
gobiernos extranjeros podria adecuarse en forma similar, pero ello seria muy
perjudicial para los balances de estos agentes financieros internacionales y
para su capacidad de captar fondos en los mercados financieros, para ser
emprestados a los paises en desarrollo. En este caso, ademas de obtener de
gobiernos y agencias recursos nuevos mayores al servicio actual de esa
deuda, deberiamos renegociar tasas de interés que incluyan un factor de
preferencia proporcional al descuento en el valor de la deuda externa
bancaria. Con esos procedimientos adoptariamos, para la solucion de
nuestras dificultades de pago del endeudamiento externo, los principios
juridicos desarrollados por la humanidad, para el arreglo de conflictos entre
personas privadas. Con ello nos seria posible utilizar ahorro interno y externo
para nuestro desarrollo y no para atender nuestra deuda externa.

Diciembre 1986
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EL FMI,
EL BIRF

Y NUESTRAS
ASPIRACIONES

ada cierto tiempo, vemos a los personeros de la administracion
Arias en frenéticas negociaciones con el FMI, el BIRF, la AID y los
bancos comerciales externos. Estas negociaciones pueden ser,
como en el Gobierno anterior, encaminadas a aceptar las recetas
ortodoxas del FMI para mera estabilizacion. Pueden, por otra
parte, simplemente adoptar algunos elementos de ajuste de los programas
SAL del Banco Mundial. Si s6lo hasta alla llegan, de nuevo se hara a los
costarricenses incurrir en costos sociales de ajuste sin justificacion.

La estabilidad es un bien necesario para el progreso y la justicia social,
pero no es suficiente. La falta de un programa completo, coherente e
integrado de politica econémica para perseguir conjunta y gradualmente la
estabilidad, el crecimiento y el cambio estructural, puede llevar a
simplemente aceptar politicas macroeconémicas de ajuste financiero,
promovidas por el FMI para disminuir la demanda interna. En este caso, el
costo social del ajuste no se ve compensado por un crecimiento vigoroso y
sostenido, que permita ejercer la debida solidaridad social y atender las
necesidades de los costarricenses marginados, a la vez que enriquecer a los
compatriotas de ingresos medios.

Requerimos que sin reticencias, se dejen de lado los dogmas socialistas del
Partido Liberacion Nacional y que el programa que se negocie con los entes
internacionales, responda a las necesidades y la capacidad de prevision que
en épocas pasadas hemos manifestado tener los costarricenses. Para ello se
debe definir con claridad el ideal productivo buscado. Se deben senalar
medios congruentes con los fines y compatibles entre si para alcanzar ese
ideal. Se necesita adoptar instrumentos eficientes para el uso de nuestros
recursos y politicas que, adoptadas de manera integral, se ejecuten
gradualmente en forma de previo establecida, para que todos nos adaptemos
a las nuevas condi-
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ciones. Solo asi podremos ser socialmente justos. Actuar de otra forma nos
haria incurrir en costos sociales injustificados y ello seria atentar contra la
solidaridad cristiana intrinseca al alma costarricense.

Mayo 1986
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MINI-
DEVALUACIONES
Y RESTRICCION
CREDITICIA

uando una enfermedad mortal, por haber sido mal atendida, obliga
para combatirla a cortar una pierna, ello no convierte en buena o
placentera la amputacion. Si la amputacion es doble, la pena y el
dolor por pérdida de los dos miembros es también mayor, no
#  menor. Lo que seria bueno y placentero seria poder evitar el cortar
las piernas.

En situacion similar a la de encontrarnos con la necesidad de perder las
piernas a causa de una enfermedad no bien atendida, se encuentra el pais
frente a la politica restrictiva del crédito y a las minidevaluaciones que sigue
el Gobierno Liberacionista. Es claro que una politica restrictiva de crédito,
limita las posibilidades de ampliar el aparato productivo y limita las
posibilidades de incrementar la produccion nacional. Por ello esa politica
limita el incremento del bienestar de los costarricenses. Pero esa limitacion se
hace necesaria para no llevar al pais, al caos de una inflacion atin mayor a la
de 1984 y para evitar un mayor déficit en la balanza de pagos, en razén de las
politicas fiscal y monetaria seguidas por los liberacionistas en 1983 y 1984.
En efecto, en esos anos se continué con la practica liberacionista de
incrementar el gasto publico, con lo cual se le restaron recursos reales a los
sectores privados para la recuperacion a la vez que se agravo el desajuste de
la balanza de pagos. Esas son las medidas que ahora llevan a la dolorosa
amputacion del crédito productivo.

De igual modo, la amputacion a los niveles reales de bienestar que se
produce por las minidevaluaciones, se origina en una politica mas expansiva
del gasto publico en 1983 y 1984, que la que hubiese permitido equilibrar la
inflaciéon interna con la externa. Si se hubiese actuado disminuyendo la
inflacion tal como era conveniente en 1984, en vez de aumentando la tasa de
crecimiento de los precios, como se hizo a causa de las politicas seguidas, no



LAS IDEAS A LA ACCION

hubiese sido necesario seguir con minidevaluaciones, que no por ser mejores
que un tipo de cambio insensible al verdadero valor del colon, son buenas o
convenientes.

Ambas amputaciones, la del crédito a los sectores productivos y la del valor
externo del colon, son consecuencias negativas del continuado aumento del
gasto publico seguido por los social-demoécratas y sélo podran ser evitadas
por un gobierno que ponga freno al gigantismo estatal.

Mayo 1987
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COSTO Y
OBJETIVOS DE LA
NACIONALIZACION

BANCARIA

"Toda restriccion de alternativas es una restriccion de
posibilidades y como tal necesariamente nos empobrece”.
John Stuart Mill (On Liberty)

eseo analizar el desenvolvimiento histérico de la banca

costarricense, en el contexto de algunas ideas teoricas sobre el

funcionamiento de los intermediarios financieros, pues me parece

muy importante hacer este analisis no so6lo en funcion del

desarrollo de esta institucion, sino realizarlo también en funcién
del papel que en abstracto deberia estar llamada a cumplir.

Desearia hacer un breve recordatorio sobre algo, que sin ser novedad,
muchas veces se nos olvida. Muchos de los problemas que hemos tenido los
paises subdesarrollados, se han debido a los modelos agregados de
crecimiento que construyeron los economistas sobre la base de la teoria
keynesiana y la influencia de los neoclasicos. Segiin estos modelos, al tomar
una funcién de produccion y agregarle los bienes y recursos de produccion en
tres o cuatro factores, junto a algunos elementos de cambio tecnolégico,
lograriamos ver como, con un determinado crecimiento de la poblacion, se
desarrollaba el empleo maximo de aquellas posibilidades de produccion que
nos daba esa funcién, y nos permitiria a la vez, ver las potencialidades de
crecimiento que tenia la economia.

Con este modelo nos percatamos rapidamente de dos problemas: por un
lado vimos que la tasa de crecimiento que ibamos a alcanzar dependia de la
tasa de acumulacién de capital, es decir, dependia de la inversién. Por otro
lado, nos ensend que al abrir estos modelos y compararlos con otras
economias en el resto del mundo, nos encontrabamos con que se tenian que
importar muchos bienes, mientras se exportaban tan sélo unos pocos, y de
todo esto sali6 lo que yo he denominado "teoria de las dos brechas”, segin la
cual, existe una brecha entre el ahorro que la sociedad puede proveer y la
inversion que se requiere para alcanzar una tasa mas alta de crecimiento, y
por
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otra parte, otra brecha entre lo que se quiere importar y lo que se puede
exportar. Y la solucion que arrojaba esta teoria para resolver estos problemas
era muy sencilla: captar ahorro externo. De esta forma, al captar ahorro
externo llenamos la brecha creada por el ahorro que no pudo proveer la
sociedad, mientras que por otra parte llenamos la brecha en nuestra balanza
de pagos.

Asi, todos los problemas que tenian que ver con la estructura juridica de la
sociedad, con el microcosmos de las empresas, con el desarrollo de los entes
financieros, con las politicas fiscales, con el analisis de los precios relativos de
las cosas, se quedaron perdidos en el aire, pues este modelo se olvidé por
completo de todo esto, y durante muchos afnos trabajamos en base a
concepciones muy simplistas de desarrollo, que tuvieron, como uno de sus
principales efectos, dejar de lado el desarrollo del sistema financiero, y la
relacion de éste con el potencial real de crecimiento de la economia.

Y es que detras de aquel modelo agregado, existen productos diferenciados,
existen politicas fiscales, existen reglas juridicas sobre propiedad,
contratacion, asociacion, relaciones laborales, existen personas, empresas,
trabajadores, ahorrantes e inversionistas, que realizan sus planes econémicos
en el contexto de una economia mas o menos libre, es decir, existe un
mercado. Existen personas que compran y personas que venden, personas
que quieren desarrollar planes de produccion, y se necesita una coordinacion
para todo aquello y lo que logra esta coordinacion, son los precios que para
todas las cosas van surgiendo en el mercado. Estas son las senales que le
permiten a todos los agentes, actuando cada uno individualmente en la
busqueda de satisfacer sus propios planes, coordinar esfuerzos.

El gran mérito del sistema de mercado, es que permite a todos los
individuos utilizar el conocimiento que ellos no poseen, y que otros individuos
si. Y cuando hablo de conocimiento me refiero a lo concreto, a las cosas
realmente practicas, al conocimiento que nos da la experiencia.

Si pudiésemos juntar todo ese conocimiento en un solo centro de decision,
no necesitariamos el mercado, pues podriamos entonces tomar todas las
resoluciones segun el criterio de aquellas personas que poseyeran esa
centralizacion del conocimiento. Sin embargo, como esto es imposible, el
mercado nos permite la unioén de los programas, la coordinaciéon de los planes
individuales, a través del surgimiento de los precios que produce el libre
intercambio.

Esto es relativamente facil de captar. De hecho lo captamos todos los dias
en nuestro accionar diario, en relacion a las cosas que intercambiamos el dia
de hoy y que son producidas en el dia de hoy. Pero también entran aqui en
juego las cosas del futuro, mi consumo de hoy, frente a mi consumo futuro,
mi trabajo de hoy, capitalizado en una maquina que va a producir para el
futuro, o guardando mi semilla hoy para sembrarla después, en lugar de
venderla hoy
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para adquirir otras cosas. Y es aqui donde entran de nuevo en juego los
precios, los precios de hoy frente a los precios del futuro, al tomar las
resoluciones en base a las expectativas que cada uno de nosotros tiene de lo
que sucedera en el futuro. Y si era imposible concentrar todo el conocimiento
del presente, mucho mas lo es con el conocimiento del futuro, pues ahi
nuestra propia ignorancia se agrava, ya que la concepcion de las
probabilidades que cada uno de nosotros tiene de que un fenémeno ocurra o
no es distinta, y esto hace que los precios relativos de las cosas varien.

En las sociedades que han logrado desarrollar su sistema financiero, la
principal funcién que éste cumple, es la de permitir que la comunidad haga
una valoracion entre consumo presente y consumo futuro, una valoracion
entre las expectativas de rendimiento de algun activo a corto plazo y el
rendimiento de ese activo a un plazo mayor, y al hacer estas comparaciones
surgen esos precios relativos entre el presente y el futuro que son las tasas de
interés, las cuales no son mas que la conjuncién del conocimiento de las
expectativas, de las ideas de probabilidad, que tienen todos los que actian en
el ambito economico.

El papel que juega el sistema financiero permite fundamentalmente, en un
campo abstracto y tedrico (sin imperfeccion alguna y sin ningun costo de
transaccion), que la gente deje de consumir hoy, pensando en consumir en el
futuro (el ahorro), decision que va a depender de que la tasa de interés sea al
menos equivalente a lo que otras personas estan dispuestas a pagar, por
utilizar esos recursos para producir bienes futuros asumiendo el riesgo que
esto implica. Es decir, conforme se vayan fijando distintas tasas de interés en
el mercado, surgiran cantidades de ahorro equivalente a lo que la comunidad
esté dispuesta a posponer de consumo, y surgiran a la vez una serie de
proyectos de personas que estan dispuestas a asumir el costo y el riesgo de
tomar aquellos recursos, dandole prioridad a aquellos proyectos de mayor
rentabilidad, hasta llegar a los proyectos de inversion cuya rentabilidad,
segun el criterio de quien va a tomar los recursos y quien va a facilitarlos, sea
igual a la tasa de interés fijada por el mercado. Es decir, se establece un
sistema para seleccionar los proyectos con base a los precios (tasas de
interés) que ha fijado el mercado, estableciendo un equilibrio entre las
cantidades ofrecidas y demandadas en cada rango de precio.

Pero, ademas de este papel basico, fundamental, de intermediario
financiero, el sistema realiza otra serie de funciones que le permiten
desarrollarse. Por ejemplo, si yo tengo 100 colones y se los presto a Juan para
que desarrolle su proyecto de inversion, yo asumo por completo el riesgo en
este proyecto. Pero si por el contrario, le prestd6 50 colones a Juan, y 50 a
Pedro, y las empresas de ambos son independientes, mi riesgo se reduce. Es
decir, la diversificacion de la cartera me permite disminuir el riesgo en la
operacion, y quizas ésta sea una
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de las funciones mas importantes que realiza un intermediario financiero. Y al
disminuirse el riesgo, se disminuye el costo y esto permite mejorar las tasas
de interés tanto para el ahorrante, como para el inversionista.

Al existir un intermediario entre quien invierte y quien ahorra, las
condiciones del plazo no tienen necesariamente que emparejarse entre
ahorrantes e inversionistas, sino que el ente financiero por medio de su flujo
de recursos, permite recibir éstos a corto plazo, dando al mismo tiempo,
créditos a largo plazo. Pero adicionalmente, el intermediario realiza su funcién
especializadamente, y esto nos permite bajar los costos al disminuir la
cantidad de esfuerzo requerido para hacer algo bien, con lo cual aumentan
los volimenes de ahorro y de inversion, y este mayor volumen de operacion
disminuye también el costo al utilizar el tiempo en una forma mas eficiente.

En resumen, la existencia de un sistema financiero en una economia de
mercado, nos permite en primer lugar, aumentar el ahorro y la inversion, nos
permite también, hacer una buena seleccion de los proyectos a financiar, y al
existir entes especializados con mayor capacidad de analisis, esto permite a
su vez, medir las posibilidades de éxito de los distintos proyectos. Asi mismo,
se establece una mayor diversidad de instrumentos financieros, se disminuye
el costo, y esto a la vez nos amplia el horizonte de la inversion. Esto genera
una mayor cantidad de proyectos, ya que si los recursos se canalizaran sélo
en determinadas direcciones, solo dentro de esos campos seleccionados se
generarian proyectos, en cambio, al existir diversos intermediarios llenando
las necesidades de diversos inversionistas, se generan mas recursos y mas
proyectos compiten por estos recursos disponibles.

Esto que en teoria abstracta y simple opera de una manera tan sencilla,
cuando se compara con la realidad empieza a enfrentar una serie de choques,
uno de los cuales, quizas el mas importante, es el denominado: fragmentacion
de mercados. La fragmentacion de mercados es basicamente una medida que
se toma, y que impide que haya vasos comunicantes entre los distintos
recursos de ahorro y los distintos recursos de inversion, que permitirian
equilibrar las tasas de interés para proyectos de similar riesgo y similares
condiciones y que hace por el contrario, que haya ciertos recursos
predestinados a cierto tipo de proyectos, es decir que ciertos recursos tengan
fin especifico, y que asignemos estos recursos, no de una manera eficiente en
virtud de la rentabilidad esperada de cada proyecto, sino en base a listas
establecidas arbitrariamente. Esto implica que dejamos de financiar proyectos
de alta rentabilidad y empezamos a financiar proyectos de baja rentabilidad y
al hacer esto, bajamos el volumen de ahorro de la comunidad, ya que el
retorno total de la inversion es menor, con lo cual el total de proyectos
seleccionados resulta también menor. En estas circunstancias reducimos no
s6lo los recursos dirigidos a proyectos de alta rentabilidad, sino también a
aquellos menos rentables.
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El resultado final de esta fragmentacion de los mercados financieros, es
equivalente a una disminucion en el voliumen de la inversion y en la calidad
de ésta; a una disminucién en la eficiencia de la estructura productiva y a
una disminucion en los volimenes de produccion que podriamos obtener en
cada momento.

Luego de esta larga disgresion sobre la funcion de los intermediarios
financieros, ubiquemos dentro de este esquema a nuestra Banca
Nacionalizada.

Se ha dicho insistentemente que la razén histérica mas importante para
nacionalizar la banca, fue la de obtener préstamos para el gobierno de
manera privilegiada y que no estuvieran sujetos a una libre contratacion
entre éste y los agentes privados que manejaban el sistema financiero. Si
realmente ése fue el objetivo, podriamos decir que la nacionalizacién esta
plenamente justificada, y es que asi como en época de guerra el Estado puede
poner a la gente a producir cationes en vez de blusas y pantalones, pues hay
de por medio una necesidad de imperio, una necesidad de soberania, y todos
vamos a estar de acuerdo en que esto se haga, porque existe un objetivo
social superior que esta por encima del mercado y al cual la sociedad le da un
valor fundamental, diciendo que éste debe cumplirse independientemente de
la voluntad de los particulares, a pesar de que en esas circunstancias no
pueda funcionar el sistema de libre contratacion, ni de propiedad privada, ni
de libre intercambio, ni de mercado, en fin, si ésta fue la razén para crear la
nacionalizacion bancaria, y lo que se deseaba simplemente era poder otorgar
préstamos al gobierno, independientemente de si esto era beneficioso o no
para la sociedad, la decision de Don Alberto Martén fue congruente y
apropiada y no nos queda mas que aceptarla.

Otra razon muy similar a la anterior, pudo haber sido la de querer ignorar
el sistema de precios que establecia libremente qué proyectos debia llevar a
cabo la sociedad, e imponer por el contrario en su lugar, un criterio politico
de decision centralizada, el cual desde un ente burocratico decia qué
proyectos debian llevarse a cabo y cuales no. Es decir, si lo que se queria era
poder establecer politicamente en qué se debe invertir, cuanto se debe
invertir, e inclusive quién lo ha de invertir, la nacionalizaciéon bancaria resulta
también congruente. En este caso resulta absurdo hablar aqui de favor
politico, de uniéon del poder politico y poder econoémico, porque lo que se
buscé fue precisamente eso, que el criterio politico imperara en todas las
decisiones econdmicas, y que a través del sistema financiero se resolviera el
problema de en qué emplear los recursos futuros, también conforme a ese
criterio politico.

La tercera razon que se ha aducido para nacionalizar la banca es que se
buscaba "democratizar el crédito". A pesar de venir escuchando esto durante
todos los anos de mi vida, lo cierto es que aun no lo he entendido, al menos
claro esta, de que entendamos la democracia en el sentido de las democracias
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socialistas orientales, en donde esto quiere decir: la voluntad del Estado. Si
esto es asi, la tal "democratizacion” si tiene sentido y es ademas congruente
con las dos razones expuestas anteriormente, pues lo que se buscaba era
otorgar el crédito de acuerdo al criterio politico delineado en un plan de
desarrollo centralizado. Pero si entendemos democracia a la manera
occidental, en donde lo que se busca es otorgarle participacion a todos los
ciudadanos en la toma de decisiones, la nacionalizacion me resulta
incongruente, pues lo logico seria que fuesen los precios presentes y futuros
que surgen de las acciones individuales de la comunidad al enfrentar
proyectos, expectativas, posibilidades, ignorancias y conocimientos, los que
determinen el  desarrollo. Tampoco tendria  sentido entender
"democratizacién” por igualdad, al menos claro esta, que lo que se pretendia
era establecer que cada costarricense tuviese una cuota de crédito por ano,
con lo cual se tendria que crear un mercado secundario para negociar esas
cuotas.

En la practica, por supuesto, la "democratizacion del crédito” no ha
resultado en ninguno de estos sentidos, ni siquiera en el de igualacion,
porque lo que hemos obtenido a lo largo de estos afios, es que la
concentracion del crédito sea atin mayor que la concentracion de la tierra o
que la de otras medidas de riqueza (lo cual a mi en lo personal no me parece
extrano), por lo que todo esto me resulta contradictorio.

Finalmente existe otra razon para que quisieran nacionalizar la banca, y
que desde ese punto de vista, a mi me parece légica y comprensible y ademas
congruente con las demas razones expuestas, que buscaban manejar la
produccion por medio de un plan politico central, cual es: estatizar las
utilidades del sector financiero. Probablemente consideraron que las
utilidades que producian los depoésitos a la vista eran muy elevadas y
quisieron que éstas pertenecieran al fisco. Logicamente, si ellos hubiesen
puesto un impuesto del 100% sobre la renta a los bancos, sus personeros
hubieran abandonado el negocio, asi que tuvieron que nacionalizarlos como
Unica posibilidad de llevar al fisco esas utilidades. Si éste era el objetivo, me
temo que equivocaron el sector a nacionalizar, pues en realidad las utilidades
del sector financiero no son tan grandes, menos aun en 1948 cuando
teniamos una economia muy primitiva en cuanto a nuestro proceso de
profundizacién financiera se refiere. En ese caso, hubiese sido mas
conveniente nacionalizar las utilidades del café que eran mucho mayores que
las de la banca, en lugar de quitarselas a uno de los sectores mas
importantes de la economia, por la relacion entre la profundizacion de la
intermediacion financiera y el crecimiento econémico. Y es que le quitaron a
este sector, uno de los elementos basicos para la existencia de un mercado:
la participacion en las ganancias.

Sin duda alguna el modelo de la competencia perfecta y pura es un
paradigma inalcanzable, de la misma manera que una planificacion con
centralizacion
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de conocimientos. Independientemente de esto, un sistema de mercado con
todos sus defectos, con monopolios, con externalidades, con divisibilidades,
con bienes publicos, en el cual se permita la libertad de contratacién, la
libertad de propiedad, produce necesariamente una asignacion de recursos
mas eficiente que la que seria posible en un régimen de planificacion
central, obviamente entendiendo éste desde un punto de vista real, es decir
en donde no hay centralizacion de todo el conocimiento social, porque como
deciamos anteriormente, éste también es un paradigma. Y es que, ¢como
puede operar la planificacién central, cuando no puede haber centralizacion
del conocimiento? En el caso especifico de un sistema de mercado
imperfecto, podriamos sacar varias conclusiones muy importantes: una es
que a pesar de todo, en este sistema, las cosas se venden a un precio no
mas alto del precio que le costaria producirlas a quien no las esta
produciendo. Y otra, que los factores de la produccién se contratan a un
precio no inferior al que se les estableceria en una utilizacion alternativa.
Con solo tener estas dos simples proposiciones, que no dependen de la
competencia perfecta, las posibilidades de eficiencia econdémica seran
mayores.

Pero veamos ahora qué efectos tienen todos estos distintos objetivos de la
nacionalizacién bancaria en nuestra economia. Si el objetivo no era que el
gobierno manejara la economia, sino tan so6lo tomar crédito para manejar
ciertas necesidades estatales, basicamente lo que se esta haciendo es
poniéndole un impuesto a la inversion. Al discriminar la inversiéon
cargandola con un impuesto, afectamos las posibilidades de crecimiento de
nuestra economia y por ende las futuras generaciones. Sin embargo, al crear
este tipo de impuestos, una serie de grupos quedan insatisfechos, con lo
cual los politicos no s6lo toman estos créditos, sino que conceden otros en
iguales condiciones creando un aumento en la oferta monetaria, que a su
vez produce inflacion, la cual degenera rapidamente en recesion.

Si lo que queremos es manejar la economia de acuerdo al plan politico
central, el resultado sera la ineficiencia, y creo que esto no tengo que
probarselos. Lo que si se produce inevitablemente es una erosion muy fuerte
a la libertad de los ciudadanos, al unir alrededor del gobierno el poder
politico y el poder econémico, porque independientemente de la factibilidad
de los proyectos que se presenten, siempre habra alguien que decida
arbitrariamente a qué grupo se le da crédito y a cual no, lo cual trae como
consecuencia la creacion de privilegios, favoritismos y arbitrariedades que al
cabo de cierto tiempo crean roces entre los grupos sociales pues habran
algunos que se sientan discriminados, o que no han sido favorecidos.

Y en la practica, asi es como vemos hoy en dia todo este esquema, que se
basa fundamentalmente en el monopolio estatal de los depositos a la vista.
Yo creo que a nadie le preocupa que el Estado tenga cuatro bancos, que
éstos
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sigan siendo del Estado y que permanezcan siendo del Estado. Lo que si nos
preocupa es Unica y exclusivamente el hecho de que haya una restriccion que
crea una segmentacion del mercado, que a su vez impide que exista un flujo
entre los recursos del ahorro y los de la inversion, y que como vimos antes,
esto lleva necesariamente a utilizar en menor cantidad y de manera menos
eficiente los recursos de la comunidad.

Esta ultima afirmacion es muy facil de probar, si tomamos como ejemplo el
mes de marzo de 1986. En esa fecha, los bancos estatales tenian como
recursos (con origen en cuenta corriente) 29.481 millones de colones, de los
cuales 3.087 correspondian a la equivalencia en colones de 57 millones de
dolares asi depositados.

Esa suma significa el 93.7% de sus colocaciones totales (31.467 millones) y
el 55.7% de los recursos completos captados por esos bancos (52.885
millones de depositos a la vista y a plazo en colones y depositos a la vista en
dolares. No se incluyen depositos en doélares a plazo pues su encaje es de
100% y solo el Banco Central los utiliza).

A su vez, lo anterior significa que los Bancos estatales no pagan costo
directo alguno por la colocaciéon del 55.7% de sus recursos, ya que éstos
llegan a ellos por concepto de cuentas corrientes por las que no pagan nada.

Ahora bien, la tasa promedio que los bancos pagaron por la captacion del
44.3% restante de los recursos fue del 19.2%. La tasa promedio pasiva actual,
tomando en cuenta ambos tipos de depoésitos fue de 8.6%, la cual aumenta a
10.98% si se le agrega el costo que tienen los bancos por mantener recursos
ociosos en el Banco Central para constituir el encaje legal. La tasa promedio
activa (lo que los bancos cobran sobre los préstamos) fue de 26.5%.

La diferencia entre una y otra fue de 15.52%. Este es el margen de
Intermediacion en nuestros bancos estatales.

En términos generales, el margen de intermediacion varia segiin el tamano
de cada mercado. Los mercados muy grandes trabajan con un margen de
entre un medio y el dos por ciento y para los mercados muy pequenos, esa
tasa varia entre un 3 y un 5%.

Nuestro mercado es muy pequeno; comprende el sistema bancario estatal y
una parte relativamente infima que maneja la banca privada, parte ésta que a
marzo de 1986 era de 2.416 millones; medida por sus captaciones significaba
un 4.4% del total. Medida por sus colocaciones, la banca privada significo, en
esa misma fecha, 4,841 millones, o sea el 13.4% del total. Comparemos ahora
los margenes de intermediacion entre uno y otro, porqué dan un resultado
que parece increible.

La banca privada trabajo con una tasa pasiva promedio (lo que pagod) del
23% y si a ella le agregamos el costo de mantener los encajes legales, su costo
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total fue de 25.5%. Sin embargo, en marzo de 1986, la banca privada utilizo
recursos de AID a través del Banco Central por 2.041 millones (42% del total
de sus colocaciones), con un costo del 18%. Esto hizo que el promedio
financiero de sus recursos bajara a un 22.35%. Su tasa activa promedio (lo
que cobro) fue de 27.4%. Su margen de intermediacion en consecuencia fue
de 5.05%. O sea, menos de un tercio del 15.52% con el que oper6 la banca
estatal.

Lo anterior quiere decir, ni mas ni menos, que el margen de intermediaciéon
en Costa Rica es 10.47% mas alto en la banca estatal, la cual maneja el
95.6% de los recursos, de lo que es en la banca privada que tan solo maneja
el 4.4% de ellos.

También esto quiere decir, que a todos los proyectos de inversion, la banca
estatal les carga un 10.47% mas del costo que lo normal. En términos del
saldo de colocaciones a fines del mes de marzo de 1986, esto significa un
cobro adicional a los deudores de 3.295 millones al ano, lo cual significa un
7.8% de la inversion total de 1985.

O también quiere decir, enfocandolo desde otro angulo, que los ahorrantes
reciben de la banca estatal, por sus recursos, un 10.47% menos en
comparacion con lo que podrian recibir (claro esta sin considerar el beneficio
que reciben los depositantes por el servicio que les prestan los bancos de
manejar sus cuentas corrientes).

Y por ultimo, viéndolo como un total, esto quiere decir que si se eliminara
nuestro monopolio estatal en la banca (o si fuese posible que éste operara con
costos normales), seria mayor la inversion y su eficiencia. Por lo menos asi es
potencialmente, ya que habria canales abiertos de comunicacion, a menor
costo, lo que significa mayores posibilidades para que mas proyectos fueran
seleccionados.

Para mi ésta es una razén absolutamente fundamental para combatir el
monopolio de los depositos bancarios y una forma cierta de disminuir la tasa
real de interés sobre los préstamos bancarios (no la nominal).

Todo esto seria posible comenzar a lograrlo con la disminucion de muchos
puntos en el margen de intermediacion y por ende, en el costo directo
financiero, lo cual requeriria la libre competencia en los depésitos a la vista,
para que los bancos privados también pudieran utilizar estos recursos y asi
los bancos del Estado estarian obligados a operar con menores costos de
intermediacion. Por esto considero, que los bancos estatales deben producir
utilidades, porque soOlo en la medida que las produzcan, sabremos si han
cumplido eficientemente con su objetivo.

Los numeros que aporté anteriormente, demuestran que el monopolio
estatal de los depésitos a la vista, ha empobrecido, o al menos limitado las
posibilidades de crecimiento econdmico, de nuestro pais. Y esto lo hace, por lo
demas,
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incongruente con los supuestos fines que justificaron su instauracion. Los
objetivos de la nacionalizacion bancaria no pueden ignorar su elevado costo
para la sociedad.

Abril 1986
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EL MARGEN DE
INTERMEDIACION
DE LOS BANCOS:
RAZON, DOGMA'Y
SERIEDAD

on el proposito de contribuir a mejorar los servicios que presta

nuestro Sistema Bancario Nacional, en junio de 1986 publiqué un

articulo senalando como el margen de intermediacion financiera de

los bancos estatales, excedia el existente en los bancos privados y

# ] efecto negativo que ello implicaba en las tasas de interés y el

crecimiento economico. (Véase pag. 241 de este libro) Los licenciados Carlos

Wong del Banco Nacional y A. Isabel Gonzalez del Banco de Costa Rica se

refirieron a mi publicacion, el primero seriamente y la segunda en un folleto

de 'comunicacion institucional”, cuya presentacion esta impregnada de

argumentos Ad Hominem, impropios de una instituciéon publica. Pero ninguno
de los dos, desafortunadamente, comprendio el mensaje de mi publicacion.

La tarea que todos debemos emprender por promover un sector financiero
nacional mas competitivo, tiene por finalidad buscar un mejor servicio para el
publico, mas amplias oportunidades para los funcionarios bancarios y un
mayor crecimiento econdomico para el pais. Los ahorrantes, inversionistas y
usuarios de otros servicios bancarios, se beneficiarian de la competencia
mediante la innovacién, la reduccion de costos y el espiritu de servicio que
surgiria de la apertura a nuevas formas financieras y la reducciéon en el
margen de intermediacion. En este contexto, las medidas de liberalizacion de
tarifas de servicios bancarios y tasas de interés promovidas por don Eduardo
Lizano, ya permiten apreciar los frutos positivos de esta apertura de
oportunidades. Una mayor competencia entre las instituciones, en un
verdadero sistema de banca mixta, que otorgue iguales derechos a los entes
estatales y privados (incluyendo la eliminaciéon de restricciones y cargas
impuestas por los politicos a la banca estatal) ampliaria las posibilidades de
progreso en salarios, oportunidades de estudio y prestigio a todos los
funcionarios bancarios. Véase, por ejem-
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plo, como la competencia en los servicios financieros relacionados con el
comercio exterior, ha llevado tanto a una superacion profesional de los
funcionarios que los prestan, como a mejorar la calidad de esos servicios en
los bancos estatales. Finalmente, ganaria el pais porque menores costos y
mejores servicios bancarios, estan intimamente ligados con las posibilidades
de apoyo al sector financiero, a los otros sectores de la produccion para
generar mas empleo y mayores ingresos para las familias costarricenses. De
la sana competencia saldrian favorecidas la banca estatal y la privada y el
pais como un todo.

LAS CIFRAS

Las cifras que presenté son reales. Corresponden a los balances de los
bancos del pasado mes de marzo y las tasas de interés pagadas por los
recursos y cobradas por los préstamos en todas sus categorias, incluyendo
intereses subvencionados y adecuaciones. Por ello no es aplicable la critica
del Sr. Wong.

En el caso del Banco Nacional, al 31 de marzo los créditos a pequenos
empresarios y readecuados, significaban un 11.5% de la cartera. Una tasa de
interés menor a la ordinaria en 10 puntos, apenas implicaria en el promedio
una disminucion de un 1.1% en la tasa promedio activa.

El margen de intermediacion financiera podemos determinarlo de tres
maneras: como el promedio resultante en un periodo; como el margen entre
dos periodos por cambios en las cifras de balance (saldos de colocaciones y de
pasivos) comparados con las cifras de ganancias y pérdidas del periodo
(intereses pagados y ganados); y con base en los saldos acumulados y las
tasas de interés vigentes en un momento. Mis calculos anteriores se basaron
en el tercer sistema. Ofrezco ahora calculos para los dos primeros sistemas
que confirman los resultados presentados en mi articulo anterior.

Con relacion al primer semestre de 1986 obtenemos un margen promedio
de intermediacion de 11.26% para los bancos estatales y de 3.94% para los
privados. En base al margen entre el segundo semestre de 1985 y el primero
de 1986 los datos son 25.46% para los bancos estatales y 3.26% para los
bancos privados.

Ambos margenes de intermediacion estan calculados con base en
promedios para el semestre de las cifras mensuales de balance y con cifras de
intereses correspondientes a cada semestre, obtenidas de publicaciones de la
Auditoria General de Bancos.

Es evidente el mayor costo de intermediacion en la banca estatal. El
margen promedio en el primer semestre de 1986 fue mayor en 7.32 puntos al
de los bancos privados (mayor en 185%).

Estas cifras contrastan con las de los sefiores Wong y Gonzalez. Por otra
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parte, si se toma el total de ingresos por intereses en el primer semestre de
este ano y se comparan con el saldo total de colocaciones, la tasa promedio de
interés anual cargada por el Banco de Costa Rica es de 22.43 y no de 15.19%
como indica en dicho folleto la Lic. A. Isabel Gonzalez. La cifra dicha por la
Lic. Gonzalez es incluso inferior a la tasa pasiva de seis meses, con lo que
resultaria que todo el crédito del Banco de Costa Rica seria subsidiado,
contraviniendo las obligaciones de Costa Rica con la AID, de que el crédito
subsidiado no sea mas del 16% de la cartera total.

El costo de intermediacion marginal es de enorme importancia, como lo
descubrieron los economistas para todas las variables de utilidad y
produccion en el ultimo tercio del siglo pasado, pues senala el retorno para
ahorrantes de sus recursos adicionales y el costo para inversionistas en sus
proyectos nuevos o ampliaciones. En este caso la situacion es atiin mas grave
pues, en tanto las colocaciones de los bancos estatales aumentaron muy poco
(1.4%), sus intereses sobre préstamos lo hicieron en mas (3.3%) por cambios
en las tasas cobradas sobre préstamos efectuados en periodos anteriores. En
cambio los bancos privados elevaron sus colocaciones (14.9%) en un
porcentaje muy similar al de sus ingresos por intereses (15.8). Esto hace que
el margen de intermediacion marginal de los bancos estatales sea mayor en
22.2 puntos al de los bancos privados.

Argumenta la Lic. Gonzalez, en el folleto del Banco de Costa Rica, que la
tasa activa esta calculada sobre colocaciones y la pasiva sobre captaciones y
que las bases son diferentes. jClaro esta que asi es! Podria, arbitrariamente,
argumentarse que de las captaciones los Bancos Estatales han destinado las
originadas en cuentas a la vista, sin costo financiero, para sus compras de
bonos del Gobierno y del Banco Central. En este caso, se diria, el costo
promedio del resto de las captaciones de los bancos estatales subiria a un
14.73% (restando un promedio en bonos de ¢12.048 millones en los seis
primeros meses de 1986) y el margen de intermediacion bajaria a un 7.6%.
AuUn en este caso este margen seria mayor en 3.66 puntos, sea en un 93%, al
de los bancos privados. Pero, por una parte, no se estan tomando en cuenta
los ingresos de esos bonos y, por otra, esto equivaldria a decir que el beneficio
o renta del monopolio de los depositos a la vista se ha trasladado al Gobierno
y por ello se deberia agregar el mayor margen de intermediacion a otras
causas relacionadas con el gasto del estado que, como el déficit publico, las
pérdidas del Banco Central y la captacion por el Estado de ahorro no
bancario, impiden el crecimiento de la produccion y el aumento de los
ingresos de los hogares costarricenses.

Todas estas cifras deben ser depuradas y analizadas con la razén. Espero
que la Lic. Gonzalez y el Lic. Wong ayuden a esclarecer estos problemas, y
que el Banco Central elabore un estudio en el que se profundice mas, se
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desglosen mas los balances y se refinen mas los numeros, para que todos
podamos sacar conclusiones cada vez sobre mejores bases. Todo ello nos
podria ser de utilidad para decidir racionalmente cémo aumentar la eficiencia
del sistema bancario, otorgando a los bancos estatales y privados mayor
igualdad competitiva en beneficio de los usuarios, de los empleados bancarios
y de los costarricenses. Invito a todos los interesados a que analicemos estas
cifras y sus consecuencias con la razén. No vale la pena gastar el tiempo en
ataques personales y en defensa pasional de dogmas. Lo productivo seria una
discusion inteligente.

Setiembre 1986
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EL FUTURO DEL
SISTEMA
FINANCIERO

] mercado financiero costarricense vive hoy una de las peores crisis
de su historia. Es importante que estemos conscientes de que los
problemas que presentan las entidades financieras, no pueden
enfocarse de manera aislada. Ellos son parte de todo el sector, e
inclusive de la economia en general.

Si somos objetivos, y si deseamos en verdad enfrentar este grave problema,
que ha perjudicado a tantos costarricenses, muchos de los cuales han
perdido el fruto de su trabajo de toda una vida, debemos comenzar por
plantear el asunto desde su base real. Y ésta es, sin duda, el hecho de que
nuestro sistema financiero monopolizado y sin apertura, ha puesto en
desventaja a los participantes en el mercado financiero nacional.

Es muy claro que la disminucion de la liquidez, por inadecuadas medidas
gubernamentales, ha sido la causa primaria de la grave situaciéon. En
especial, debe censurarse el hecho de que la reduccién de la liquidez, se dio
de manera muy subita. La aceleracion y los frenazos en nuestra economia son
causa de accidentes fatales.

El problema en su forma actual se ha reflejado en las empresas, pero éstas
se desenvuelven en un ambiente que es consecuencia directa de la situacion
como un todo. De ahi la importancia de pensar, a manera de pista que
conduzca a una deduccion acertada, que este problema concreto que hoy
sufrimos, ha ocurrido después de una crisis general, continuada, con muchos
aspectos que se han ido agravando con el paso del tiempo. Es una relacion
que no puede obviarse.

No es de extranar lo que hoy sucede, si tenemos en mente que vivimos ya
cuarenta anos de monopolio bancario, el cual ha impedido a los
costarricenses adquirir la destreza, educacion técnica y la informacion
necesarias para actuar
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en un mundo tan lleno de riesgos y tan cambiante como es el de las finanzas
modernas. Creo que esto ha sido una causa importante del problema actual.
Pero lo mas importante ahora, es proveerse de herramientas para encarar
el futuro de nuestro sistema financiero y evitar que la situacion empeore. En
mi criterio las medidas a tomar deben enmarcarse en tres plazos: el plazo
inmediato, el mediano y el largo plazo, como explico a continuacion.

MEDIDAS EN EL FUTURO INMEDIATO

Dadas las circunstancias, las medidas que describo a continuacién, deben
tomarse en un plazo no mayor de ocho dias. Se requiere un firme llamado al
gobierno de la Republica para que actiie conforme a lo que la ley le permite.
Una medida urgente tiene que ver con la suspension de la publicidad de la
banca estatal, que con el animo de atraer mas clientela tiende a crear efectos
sicolégicos nocivos. Es necesario adoptar un mecanismo que garantice
disponibilidad crediticia de ultimo recurso, concretamente, que se pueda
recurrir al redescuento por parte de las entidades privadas que afrontan
problemas temporales de liquidez. Deben anunciarse medidas que garanticen
que en el futuro la oferta monetaria se manejara de forma regular, evitando
las aceleraciones y frenazos violentos que quiza por conveniencia politica se
dieron en el pasado.

Es necesario, también a corto plazo, reafirmar la confianza en el sistema
financiero mixto, regulado, moderno y con libertad de entrada.

MEDIDAS EN EL MEDIANO PLAZO

En el contexto que nos ocupa, el plazo de esta etapa es de un ano. En él
las medidas a tomar serian las siguientes: la primera consiste en evitar la
concentracion del riesgo propio de la actividad financiera y para ello es
necesario impedir que los intermediarios inviertan en empresas de ellos
mismos y que concedan créditos elevados a un mismo cliente. Debe evitarse
que la publicidad que realizan los intermediarios sea enganosa. Los estados
financieros de éstos, debidamente auditados conforme a sanas practicas
contables, deben tener mayor difusion que en la actualidad. Hay que
propiciar la educacion del ahorrante, para que éste comprenda los riesgos y
ventajas de invertir en una u otra entidad. Los entes contralores deben
recibir mayor instruccion para detectar delitos "de cuello blanco" y debe
condenarse, con mayor drasticidad, a los infractores. Las entidades
financieras deben prestar especial atencion a la adopcion de un fondo de
garantia para inversionistas en ellas, para llevar mayor confianza a los
ahorrantes. Obviamente, en lo que se refiere a los bancos estatales, es
menester disminuir la politizacién de sus
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juntas directivas y cuerpos administrativos. (Acenttio el término disminuir,
porque las instituciones publicas son politicas por naturaleza). Lo anterior es
de particular urgencia en el caso del Banco Central, toda vez que su funcion
primordial la de velar por el valor de la moneda se ha visto desnaturalizada.

MEDIDAS PARA EL LARGO PLAZO

Para el plazo que va mas alla de un ano, y quiza hasta cinco, es menester
tomar una serie de medidas, entre las que sobresalen las siguientes: debe
aumentarse la competencia bancaria. Los funcionarios de la banca estatal,
por ejemplo, deben tener estimulos positivos para decir "si" en vez del "no”
que hoy promueve el sistema, y aumentar la eficiencia de su labor. Deben ser
incentivados para que se beneficien de las utilidades que sus labores
generen, deben ser revisadas las leyes que hoy obstaculizan la eficiencia en
la banca estatal.

Es necesario que en nuestro sistema de banca mixta los participantes
tengan igualdad de condiciones. En el acceso al redescuento, a los recursos
de crédito externo, a la captacion, y otras similares, no se debe discriminar
contra la banca privada.

El costo de la intermediacion financiera, medido por la diferencia entre los
intereses que cobran y los intereses que pagan, debe ser lo menor posible,
pues solo asi se estimularan plenamente el ahorro y la inversion.

Es necesario incentivar la adopcion de una estructura de capital en las
empresas que dependan menos del crédito y mas del capital propio. Esto
requiere revisar la legislacion vigente en materia de impuesto de renta. Una
forma alternativa de promover lo anterior es incentivando la participacion de
los trabajadores en el capital de las empresas. Asimismo, conviene adoptar
un seguro de riesgo politico para atraer capital extranjero al pais y aumentar
asi la inversion productiva. Debo indicar que sobre estos aspectos he
presentado iniciativas concretas a la Asamblea Legislativa.

Es vital permitir que nuestras empresas se integren al mercado mundial y
para ello es necesario dejar a un lado dogmas, y adoptar un sistema tinico de
tipo de cambio, con libre convertibilidad, respetar los contratos en moneda
extranjera y seguir prudentes politicas monetarias que garanticen tasas de
interés reales bajas. Ademas de lo anterior, es necesario tomar medidas para
disminuir el proteccionismo y fomentar la exportacion.

Para concluir, debo senalar que las medidas mas importantes son las de
largo plazo. Sin embargo, para llegar a ellas es necesario garantizar orden en
el mediano plazo y esto requiere, a su vez, tomar accion en el plazo
inmediato.

Abril1988

257






LA ECONOMIA
COSTARRICENSE
DE CARA AL
FUTURO

n 1979, antes de que se precipitara la crisis que hoy nos agobia,
manifesté con honda preocupacion en una conferencia de la
Camara de Comercio y repitiendo conceptos que anos atras venia
senalando, que los problemas financieros del sector publico y del
comercio exterior, asi como la desaceleracion de nuestro
crecimiento econdémico, eran reflejo de problemas mas profundos, de
problemas originados en el modelo de desarrollo adoptado por los gobiernos
del Partido Liberacion Nacional, que contiene en si el germen de estos
recurrentes desajustes. Senalé en esa oportunidad, que una verdadera y
eficaz soluciéon no radicaba simplemente en ajustar los desequilibrios fiscales
y de balanza de pagos con mecanismos restrictivos, tipicos de enfoques del
Fondo Monetario Internacional. Asi, politicas de control de gastos, o de
aumento de impuestos, de limitaciones al crédito bancario, o combinaciones
de ellas, simplemente permitirian un alivio temporal de los desequilibrios
financieros, pero que éstos volverian a aparecer pocos anos después, ya que
esas medicinas no son efectivas contra las causas de tales males, sino
Unicamente contra sus sintomas. Dije también en forma enfatica, que
tampoco podia estar la solucion a los problemas, ya claramente presentes en
nuestra economia de 1979, en el gasto y la inflacion. Este camino de gasto e
inflacién conduciria al desempleo y la desestabilizacion social, a la caida de la
produccion. Manifesté que la Unica salida verdadera consistia en 1979 como
ahora en 1987, en una verdadera transformacion de nuestra estructura
productiva, en el cambio del modelo de desarrollo para optar por uno que nos
permita utilizar mas eficientemente nuestras posibilidades y que no nos siga
llevando cada pocos anos al desequilibrio fiscal, al aumento acelerado del
costo de la vida y a la recesion de la economia
Desafortunadamente, las soluciones que se han probado desde entonces,
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han sido las ineficientes e injustas de la inflacion y de las restricciones. Se
traté de enfrentar la caida en la produccion y el empleo, aumentando el gasto
financiado con crédito interno y emisiéon monetaria; esta practica originé
inflaciones de casi un 100% y elevd el desempleo y la desesperanza. Se
volvieron los ojos entonces, hacia un voraz incremento de los impuestos y del
costo de los servicios publicos sin controlar el gasto, lo cual dio lugar a
estancamiento, aumentos anuales de precios de un 10 a un 17% y
nuevamente, desesperanza. La Ginica opciéon verdadera se ha dejado de lado y
no ha habido en consecuencia, cambio en nuestra estructura productiva,
porque el esquema economico liberacionista ha dirigido de una u otra forma
nuestra politica en los Ultimos 17 anos.

En 1985 el PUSC present6 su programa de gobierno, Una Nueva Forma de
Gobernar. Este constituyé un serio esfuerzo intelectual para provocar un
debate de ideas y que en su parte economica, contiene un diagnostico claro
de la situacion econémica actual que resumia asi: "Después de estos
infructuosos anos de la Administracion Monge, caracterizada por una ayuda
financiera externa masiva, un aceleradisimo aumento de la carga tributaria, la
promulgacion de innumerables leyes policiales que han entrabado la
produccion, favorecido un generalizado clima de corrupcién y menoscabado las
libertades individuales el pais se encuentra ayuno de divisas, en dificultades
muy serias para atender su deuda externa, en recesion prolongada y continua,
con un esquema de “deslizamientos” permanentes en el valor externo de la
moneda, con un sector productivo incapaz de absorber el incremento anual de
la fuerza laboral, con un sector agropecuario defraudado por la falta de apoyo
estatal. Puede solo mostrar una pretendida y muy discutible estabilidad
lograda, gracias a un extraordinario apoyo externo sin fruto alguno de
reactivacion permanente o de transformacién del aparato productivo nacional
para enfrentar la crisis".

En 1986, después del proceso electoral, un grupo de economistas del PUSC
nos dirigimos respetuosa y publicamente al Gobierno del Presidente Arias
para, oportunamente, senalarle entre otras cosas, las siguientes:

"Todos los anos, desde 1982, los gobiernos liberacionistas declaran que
primero van a estabilizar y luego reactivar la economia. Cinco anos después, el
Gobierno de Arias vuelve sobre el mismo tema: “La politica econémica se
orientard a consolidar la estabilidad y paralelamente iniciaremos un soélido
proceso de reactivacion...”

cCuadando van a estabilizar y reactivar la economia en serio?

No es cierto que se haya logrado la estabilizacion".

"Tampoco es cierto que se haya iniciado la reactivacion".

"Se concluye de lo expuesto que el anterior y el actual gobiernos no tienen
derecho a reclamar méritos por una estabilidad en ciernes y una reactivacion
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que no despega, pero si tienen el deber de definir claramente cudles son las
acciones concretas que pretenden tomar para resolver la crisis”.

El gobierno del Presidente Arias no respondi6 y no fué sino hasta 1987 que
propone, como camino para alcanzar un convenio de contingencia con el FMI,
un conjunto improvisado de nuevos impuestos. Otra vez se opta por la ruta
de las restricciones que afectan al sector privado y que pesarian sobre los
costarricenses de ingresos medios y afectarian principalmente las
posibilidades de empleo y de superacion de los jovenes y de los pobres, como
en dias recientes he mostrado publicamente. Poco mas de cuatro anos
después del enorme aumento de impuestos y precios de los servicios publicos
efectuado en 1982 en la Administracion Monge, que elevo en tres puntos del
PIB la carga tributaria para 1983, se pretende de nuevo sacrificar al pueblo
con nuevos gravamenes, seguramente para de nuevo también, elevar la
proporcion del gasto con relacion a la produccion. Cabe preguntar si dentro
de pocos afnos, nos encontraremos de nuevo en similares y dramaticas
circunstancias.

Yo pienso que la causa de tan ineficiente politica econémica, yace en sus
propios objetivos. En 1982 la Administracion Monge hizo expreso
senalamiento de que era preciso en primer lugar buscar la estabilidad, para
una vez alcanzada, empenarse en obtener crecimiento econémico y
posteriormente tratar de cambiar la estructura productiva. Ahora, ante la
aceleracion del aumento en el costo de la vida y el agravamiento del problema
fiscal en 1986, de nuevo se propone una politica econoémica que busca
escalonadamente los objetivos de estabilidad, crecimiento y restructuracion.

Para obtener éxito en la politica econémica, para que la estabilidad no
atente contra el crecimiento, para que la estructura productiva no genere,
pasado poco tiempo, nueva inestabilidad, es preciso perseguir
simultaneamente los tres objetivos: control en el aumento del costo de la vida,
crecimiento y eficiencia en la utilizacion de los escasos recursos productivos.
Si la estabilidad se convierte en fin Ginico, su costo puede ser un continuado
empobrecimiento. Si el crecimiento se busca sin cambiar la estructura
productiva para alcanzar una mayor competitividad, ese crecimiento sera
fugaz como lo fue en 1984. Cuando los objetivos se persiguen
escalonadamente, es posible utilizar mecanismos favorables a la estabilidad
pero nocivos para el crecimiento y la eficiencia, tal es el caso de los nuevos
impuestos que hoy se proponen. El gobierno del Presidente Arias marcha por
rumbos equivocados, buscando de nuevo restricciones al consumo de las
familias y al ahorro del sector privado.

Diagnosticada la enfermedad y sefialados los problemas para conjurarla,
urge aprobar y aplicar las curas mas apropiadas. Permitanme sefialar una vez
mas, el camino necesario para alcanzar simultaneamente la estabilidad que
limite el flagelo del aumento en el costo de la vida de las familias costarricen-

261



DE LAS IDEAS A LA ACCION

ses; el crecimiento que genere los puestos de trabajo que demandan los
pobres que carecen de empleo y los jovenes que se incorporan a la vida
independiente y forman sus familias; la eficiencia que permita el aumento en
la productividad y con ello el incremento en los ingresos de las familias y la
mejora en sus condiciones de vida.

Para ello se requiere, aumentar el volumen y la eficiencia de la inversion,
permitir un uso eficiente de los factores productivos, racionalizar el gasto
publico y bajar la carga tributaria, disminuir la tasa de interés y la inflacién y
llevar a cabo una politica de impuestos, tipo de cambio y precios que
promueva las exportaciones. Estas medidas deben surgir de un fuerte
movimiento de opinion publica y aplicarse en forma simultanea, global,
gradual, automatica y creible. ¢Como podremos aplicar estas medidas?

El cambio se produce cuando es econémicamente eficiente y politicamente
viable. Existe hoy dia acuerdo en que es economicamente eficiente, un cambio
que nos permita alcanzar y mantener una tasa de crecimiento impulsada por
el sector exportador, nuevo y tradicional, mediante una produccion abierta a
la competencia, que utilice plenamente las condiciones y potencialidades de
nuestro pueblo, las peculiaridades de nuestra geografia, la especializacion
internacional y las ventajas comparativas dinamicas del pais.

Para promover y realizar ese cambio, es necesario aumentar la inversion y
permitir que ella se dirija hacia los sectores en los cuales naturalmente somos
mas competitivos y no hacia las empresas a las cuales la politica hace
artificialmente mas rentables. Para ello es imprescindible aumentar la
rentabilidad de la inversion en empresas productivas y permitir que precios y
costos reflejen la rentabilidad social. Para lo primero, aumentar la inversion
productiva, es imprescindible disminuir la agobiante carga de las tasas
marginales del impuesto sobre la renta de las empresas, que torna mucho
mas atractiva la inversion financiera que el desarrollo de empresas. Se
requiere disminuir el costo del capital mediante una caida natural en la tasa
de interés real, lo cual es posible si se disminuye la intensidad y la
variabilidad de la inflacién, si se reduce el costo de la intermediacion
financiera y si el Estado deja de competir en los mercados de capital, por el
ahorro de los costarricenses para cubrir sus déficits y las pérdidas del Banco
Central.

La soluciéon no esta en poner mas impuestos. Los nuevos impuestos son
injustos, son inconvenientes y también son innecesarios. Con la tasa de
crecimiento que han tenido los ingresos tributarios del gobierno en los
primeros siete meses de este ano y si la administracion mantiene el gasto
dentro de los limites propuestos por el propio gobierno al Fondo Monetario
Internacional, alcanzaria las metas acordadas por el Gobierno con el Fondo,
sin necesidad de tomar en cuenta ingresos del paquete tributario. ¢Para qué
entonces insistir en extraer mas recursos del bolsillo de los costarricenses?;
Jpara qué angustiar,
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con nuevas cargas innecesarias, a quien posee un automovil o una casa, a
quien tiene un ahorro, a la gente que necesita comprar para satisfacer sus
necesidades y a quien busca el cine como una sana entretencion?

Para que la produccion crezca, lo necesario no es aumentar los impuestos
sino mas bien disminuirlos. Se hace necesario, como en la Alemania
Socialcristiana de Adenauer y Erhard, en el Japén de la postguerra, en los
Estados Unidos de Kennedy y de Reagan, disminuir las tasas marginales de
los impuestos sobre la renta, para que aumenten los incentivos a trabajar, a
ahorrar, a invertir y a producir. Durante el periodo en el cual la disminucién
de impuestos pudiese ocasionar un mayor déficit fiscal, éste se podria atender
temporalmente con los recursos externos, que hasta la fecha so6lo nos han
servido para mantener una pretendida estabilidad.

Para alcanzar lo segundo, que la inversion se dirija a los sectores de
mayor rentabilidad social, es necesario que paulatinamente se eliminen las
distorsiones de precios, que hacen diverger los costos privados y los costos
sociales. Es preciso que poco a poco, las medidas gubernamentales que
provocan la utilizacion ineficiente de nuestros escasos recursos productivos,
de nuestras limitadas dotaciones de trabajo, conocimientos, tierras y capital,
sean removidas para que podamos ser internacionalmente competitivos y
alcancemos un mayor bienestar gracias a una mas amplia capacidad para
importar.

Para que los recursos del ahorro interno y de fuentes internacionales
puedan ser bien aprovechados, es necesario que a través del tiempo sea mas
reducida la tasa de crecimiento del gasto publico que la de la produccion, de
forma que se liberen recursos cada vez mayores para la inversion productiva,
que pueden ser canalizados por un sector financiero orientado hacia los
proyectos de mayor rentabilidad social.

Para que las nuevas inversiones sean eficientes es necesario, en el sector
industrial, permitir una rentabilidad competitiva a la producciéon destinada a
la exportacion y no sé6lo a aquella para el consumo nacional. Se impone
proveer los recursos externos requeridos para el reequipamiento de nuestras
fabricas, a fin de que puedan especializarse en lineas de produccién cuyos
costos y precios le permitan competir en los mercados mundiales. Se requiere
abrir el acceso a las nuevas tecnologias y eliminar las cargas tributarias sobre
la compra de conocimientos y técnicas que se abren hoy dia paso, en los
paises desarrollados.

Para que esa inversion pueda ser eficiente, es necesario disminuir los
impuestos a la exportacion de productos tradicionales, para que se genere
ahorro, para que los agricultores inviertan en productos nuevos. Debemos
avanzar por el camino de una agricultura con menores costos para que, a
causa de precios internos artificialmente elevados, por medidas ajenas a
campesinos y agricultores, los consumidores urbanos no tengan que pagar
alimentos mas caros de
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lo necesario y para que los trabajadores del campo no ganen salarios mas
bajos de los que les seria posible devengar, si la produccion agricola estuviese
orientada hacia la siembra de aquellos productos para los que tenemos
mayores facilidades y recursos. Es posible aumentar la produccion agricola,
mas las estructuras mentales que para lograrlo es necesario cambiar, no
variaran de la noche a la manana, ni las alternativas de produccion se
descubren con varita magica y el resto de la estructura productiva no
responde a un esquema de racionalidad econémica.

Un tipo de cambio realista, que por ser compatible con un menor grado de
proteccion a la produccion para el mercado interno, permita una mayor
competitividad a las exportaciones sin aumentar los costos a los
consumidores, permitiria también un crecimiento en la produccion de
servicios exportables: turismo, salud, educaciéon, programacion para computo
son sé6lo algunos de los que con el cambio de las estructuras productivas, se
harian mas atractivos para compradores extranjeros.

Basta reconocer que las circunstancias actuales no son las mas deseadas
para entonces querer y promover un cambio. Este cambio lo quiere el pais en
general, y en particular, los jovenes con pocas expectativas de encontrar
empleo, las amas de casa que dia a dia ven el costo de la vida aumentar, los
asalariados a los que su dinero cada vez les rinde menos, los agricultores que
viven una lucha constante por mantener sus tierras logrando alguna
rentabilidad y los industriales a los que no se les definen claramente las
reglas del juego y se desenvuelven por tanto en un clima de completa
incertidumbre. Estas reorientaciones las tenemos que hacer para que cada
empresario, desde el mas pequeno pulpero o vendedor de helados, hasta el
mas sofisticado exportador industrial puedan determinar sus propias
acciones dentro de un marco de normas conocidas. De lo contrario seran sélo
los burdcratas quienes determinaran las acciones de cada empresa y los
resultados positivos o negativos de cada operacion, con una pérdida total de
la independencia y la libertad empresarial, y de los estimulos para el
progreso.

El campo agricola es uno en el que esa necesidad de cambio se ha
comprendido y palpado mas fuertemente. El esquema estructural impuesto
por Liberaciéon Nacional hace ya algunas décadas, es uno en el que el sector
agricola no tiene gran participaciéon ni estimulos, le corresponde un papel
secundario no acorde con el caracter de nuestro pais. Por esto es que desde
hace ya varios anos, vemos constantemente como este sector agricola vive en
una constante lucha dia a dia con el gobierno en busca de mejores
condiciones de precios, costos y servicios, para poder mantener un minimo de
rentabilidad en sus actividades. Se ha caido por tanto en una situacion de
dependencia con el gobierno y la misma capacidad de decision e innovacion
de nuestros agricultores, ha ido pasando a las esferas de las autoridades
gubernamentales. Los

264



MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ E.

agricultores se han visto asi en constantes protestas y marchas solicitando
aumento de los precios de sus productos o subsidios para los recursos que
utilizan. Esto es sumamente grave pues no es el gobierno, sino los mismos
campesinos los que deben decidir qué, adonde y como sembrar. So6lo asi es
como se logra un sector agricola libre, digno y verdadero generador de riqueza
para todo el pais.

Pero precisamente, reconociendo que la situacion tan precaria por la que
pasa el sector agricola actualmente no es sino producto de las mismas
medidas del gobierno, es que se quiere lograr un cambio estructural en este
sector, pero que no tenga costos significativos para los agricultores. No
podemos seguir por el camino del abandono y la incertidumbre, que nos han
llevado a que en este ano disminuyan significativamente las areas sembradas
de cultivos anuales, generando pobreza para los campesinos, los medianos y
grandes empresarios agricolas y los trabajadores rurales. El abandono y el
desestimulo se reflejan con gravedad patética en los datos de la composicion
del crédito y su aporte para el sector agricola. A fines de 1983, el crédito a la
agricultura era un 28.9% del total de los saldos de colocaciones del Sistema
Bancario Nacional. A fines de 1986 sélo un 20%. El deterioro en la asignacién
de crédito para el campo ha continuado. Y a junio de este ano soélo
representaba un 18.8% del total. Las colocaciones al sector agropecuario,
significaron en el primer semestre de 1984 un 41.55 del total de colocaciones
nuevas al sector privado por el Sistema Bancario Nacional. Esta participacion
ha venido disminuyendo constantemente asi: 1985, 33.42%; 1986, 23.17% y
1987, 21%.

La diversificacion en actividades eficientes, tales como las que hemos
alcanzado en muchos productos de exportacion, requiere de un proceso
gradual que de ninguna manera significaria no hacer nada. Por el contrario,
un cambio gradual de efectivos y positivos resultados, demanda objetivos
claros y bien definidos que nos indiquen con certeza adénde queremos llegar.
Supone medidas concretas elaboradas de antemano y una cronologia que
indique con exactitud cuando y como se van a aplicar esas medidas. Preciso
sera que las disposiciones se aprueben y adopten desde el momento mismo
en que se inicie la aplicacion gradual del nuevo esquema, aun cuando el
momento de su vigencia se produzca en el futuro. Asi planteadas las cosas, el
agricultor podra prepararse y asimilar las variaciones, para que la politica de
cambio estructural sea, no solamente gradual y posible, sino también creible.
Una politica en cuya aplicacion no se cree, es incapaz de producir cambio
alguno.

Durante el proceso gradual de ajuste, habran de desarrollarse vy
transferirse conocimientos y tecnologia sobre cultivos alternativos rentables
para el agricultor, debera facilitarse también, el que, se lleven a cabo las
inversiones que resulten necesarias. Los recursos externos disponibles para el
ajuste estructural, se emplearian en compensar monetariamente a los
agricultores afectados
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y en financiar, con cargo a la sociedad, el proceso de aprendizaje y cambio. Si
lo hacemos con los abogados y economistas, ¢por qué no con los agricultores?

Se requiere hacer llegar a los pequefios agricultores, los conocimientos
necesarios para convertir poco a poco en bananales, platanales, cacaotales,
siembras de plantas ornamentales u otros cultivos tropicales, las siembras no
aptas para nuestro clima y cuya produccion hoy dia mantiene en la miseria al
campesino y agobia con altos 1l:recios al consumidor de las ciudades. Se
requiere financiar con recursos externos las inversiones de cambio de
medianos y grandes agricultores, en la misma forma en que el programa
bananero del Gobierno del Presidente Trejos Fernandez, abrié nuevas
opciones para el crecimiento de nuestras exportaciones. Para estos fines
debemos dedicar integramente, los recursos en colones que producen los
créditos de la Ley PL480 de los EEUU.

En el sector industrial el cambio estructural también es necesario y
reconocido. Se requiere de una diversificacion de la produccién industrial
hacia mercados mas amplios y competitivos. Para lograrlo, lo mas importante
es un cambio estructural, que a su vez asegure a los industriales un cierto
marco estable dentro del cual actuar seguramente. No es posible continuar en
el estado de incertidumbre actual. Pero al igual que para el sector agricola, es
indispensable que este cambio sea, aunque anunciado de antemano, gradual
para que los industriales puedan poco a poco irse adaptando a las nuevas
circunstancias sin mayores costos, y se debe contar con recursos para la
inversion adicional requerida, asi como con menores impuestos para
estimular la actividad.

Hasta hoy se ha evitado el cambio, aduciendo que tiene un costo social.
Por el miedo al cambio se ha incurrido en el costo social de mantener la
crisis.

El pueblo costarricense y especialmente quienes menos o nada tienen, han
pagado con sus sufrimientos el costo social de mantener la crisis, sin contar
siquiera, con la esperanza de salir de ella algun dia.

De 1980 a 1986 la producciéon por habitante, por ejemplo, ha disminuido
en casi una décima parte. Del 80 al 85, las exportaciones por habitante
bajaron en un 16% y las importaciones necesarias para el consumo y la
produccion se redujeron en un 35%. Estas cifras se reflejan en el ingreso y
consumo de las familias costarricenses. Veamos: el consumo por habitante ha
bajado entre 1980 y 1985, en un 18% y en 1984 sélo representé un 81% de lo
que habia sido en 1978. Mientras tanto, los salarios promedio de 1984 en
términos reales, representaron solamente un 88% de lo que eran en 1978. En
1980, el salario promedio alcanzaba para comprar algo mas que la canasta
basica; en 1984 no permitia adquirir mas que las 3/4 partes de esa canasta.

Los datos que he apuntado no senalan cuanto se ha agudizado el
sufrimiento que se origina en la marginacion y el tugurio; tampoco cuanto se
ha concen-
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trado la riqueza entre 1973 y 1984, sembrando la desesperanza y la
frustracion entre los jovenes que buscan trabajo y entre los padres que ven
incrementadas, al desarrollarse sus familias, necesidades que les resulta
imposible atender.

Claro que, independientemente de las acciones internas, existen factores
externos que han contribuido a empobrecernos, jpero no tanto!

Si Costa Rica hubiese transitado por la ruta del cambio estructural, de la
eficiencia econémica y de la compensaciéon social para los grupos inicialmente
afectados por el cambio, ya estariamos creciendo, el grado de
empobrecimiento habria sido menor, existiria esperanza respecto al futuro y
sin duda estimulo para el progreso.

Ahora bien, para que el cambio de estructuras productivas sea
economicamente eficiente y politicamente posible, es necesario que la
estrategia para llevarlo a cabo cumpla con ciertas caracteristicas.

En primer lugar, y como ya he senalado, los objetivos econémicos deben
ser buscados en forma simultanea, para que se utilicen mecanismos que
sean compatibles con todas esas finalidades. En segundo lugar, la estrategia
de cambio debe ser global, pues es necesario que las reestructuraciones se
den en todos los sectores, para que sus efectos se refuercen unos a otros.
Seria, por ejemplo, totalmente ineficaz buscar la solucion de los problemas
agropecuarios solo con medidas que afecten directamente a ese sector, sin
atender los costos elevados de insumos y combustibles, las altas tasas de
interés y el uso mismo de recursos necesarios para la inversiéon en actividades
gubernamentales.

En tercer lugar, el cambio debe ser gradual. La inversion para reequipar la
industria y para modernizar la agricultura toma tiempo. La reduccion,
relativa a la produccion, del sector publico toma tiempo. El cambio de los,
patrones paternalistas y proteccionistas a que nos ha sometido la
intervencion liberacionista, por un orden de competencia, superacion, toma
de riesgo y respeto a las normas generales al que debemos llegar gracias a
una intervencion creadora de la economia social de mercado toma tiempo. Por
todo lo anterior y porque nuestros propios esquemas mentales deben abrirse
al cambio, es necesario que el mismo se adopte gradualmente.

Claro esta que gradualidad no significa inaccion. Las medidas para obtener
simultanea, global y gradualmente el cambio, deben aplicarse
automaticamente en cada periodo de tiempo, sin someter su aplicacion a
ninguna decision gubernamental posterior. Esta automaticidad consiste,
pues, en que si para ser gradual se decide que una reducciéon de precios o de
tarifas se debe aplicar en un 20% en cada uno de 5 anos, ello ocurrira por el
simple transcurso del tiempo sin necesidad de ulterior resolucion.

De esta forma una politica de cambio que se sustente en la opinién publica
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y sea simultanea, global, gradual y automatica, alcanzaria su mas necesaria
caracteristica: la de ser creible. S6lo una politica creible es creida, y s6lo una
politica creida moldea las acciones individuales de conformidad con sus
finalidades. Una politica en la que no se cree, carece de toda capacidad para
cambiar los resultados sociales de acciones individuales, pues ellas no se
adaptarian a los objetivos de esa politica.

Con las medidas indicadas, podremos efectuar un cambio econémicamente
eficiente, al hacerlo politicamente posible. Con ese cambio trocaremos la
desesperanza por la confianza en el futuro, podremos abrir la sociedad a la
innovacion y a la experimentacion y propiciaremos una solidaridad social mas
efectiva. Los jovenes y los pobres encontraran oportunidades para
incorporarse a la vida util en virtud de su trabajo. Las familias aumentaran
sus ingresos mediante el progreso. Las madres encontraran que sus ingresos
les rinden mas, gracias al control de la inflacion y del aumento en el costo de
la vida. Pero ademas, al desaparecer el ligamen entre el poder econémico y el
favor politico, al someterse el éxito empresarial al deseo de los consumidores
y no al dictado del burocrata, se eliminaran condiciones que estimulan la
corrupcion. Con corrupcion galopante se estimula la busqueda del éxito facil,
que no para mientes en valorar sus costos. La corrupcion destruye las fibras
morales que nos unen a los hombres en sociedad y que limitan las acciones
contrarias a las normas generalizadas de buena conducta. La corrupcion es
abuso del poder y conculcaciéon de los derechos humanos y promueve la
arbitrariedad y el despotismo. Lo que queremos es mas bien mayor ahorro y
competencia, un sector publico mas racional promover, en fin, una vida
personal mas libre y llena de satisfacciones.

Podemos y debemos resolver los problemas econémicos de ahorro,
competencia y equilibrio del sector publico y lo que es mas importante, los
problemas sociales de aumento en el costo de la vida, desempleo,
estancamiento y marginacion.

Conociendo los cambios que es necesario realizar y las estrategias para
alcanzarlos, no perdamos mas tiempo.

Desarrollemos ya, una opinion publica y una voluntad nacional en las que
crezcan cada dia mas y mas entre todos, sentimientos de responsabilidad y de
solidaridad, de manera que los costarricenses seamos colaboradores
entusiastas segiin nuestros medios y aptitudes, en la tarea total del desarrollo
econdémico y social, y del logro del bien comun.

Setiembre 1987
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CAMBIO
ESTRUCTURAL:
SECUENCIA Y
MAGNITUD

a liberalizacion es un concepto del desarrollo econémico moderno,

que la considera un instrumento para lograr que la tasa de consumo

per capita aumente y su ritmo elevado de aumento, se mantenga
durante un periodo mas o menos largo.

El concepto de liberalizacién ha sido aplicado fundamentalmente a
economias como la nuestra, pequefias y abiertas. En la jerga de los
economistas de desarrollo, el caso tipico de una economia pequena y abierta
es la economia australiana, que debe tener unas diez veces el tamarno de la
nuestra. Eso nos da una idea de que somos una economia muy pequena y
abierta.

Este concepto de liberalizacién se ha empleado como un instrumento que
persigue eliminar distorsiones, es decir, eliminar relaciones proporcionales
entre los precios relativos de los bienes y servicios, originadas no en que el
mercado los haya asi determinado, segiin las posibilidades de producciéon de
una determinada economia, con determinados gustos, determinada poblacion
y determinados factores de la produccién, sino originadas esas relaciones en
decisiones del aparato estatal. Se trata, entonces, de eliminar variaciones en
los precios relativos que han sido impuestas a esas economias por decisiones
de imperio.

En general, la liberalizacion ha sido de tres clases: en el primer campo se
trata de liberar el comercio exterior, o sea, eliminar restricciones cuantitativas
al comercio exterior, sistemas de cuotas, de control de cambio, permisos de
exportaciones, etc. y dentro de ese mismo campo, se trata de eliminar
aranceles sumamente altos, que resulten en distorsiones entre los precios
internos que tienen los bienes transables (los bienes de exportaciéon o
importacion) y los precios de los bienes que se producen en y para el mercado
interno. Es decir, se trata de eliminar la distorsion en los precios de los bienes
exportables
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e importables en relacion a los bienes que se producen y venden solo para el
mercado interno.

Un segundo campo es la 'liberalizacion financiera”, donde
fundamentalmente se esta hablando de un nuevo precio relativo: el del
consumo presente frente al consumo futuro, o sea la tasa de interés. La tasa
de interés usualmente no responde en esas economias distorsionadas, a los
gustos y preferencias de los consumidores entre consumo presente y
consumo futuro y a las posibilidades técnicas de transferencia de consumo
presente por consumo futuro, sino que tienen que ver con decisiones del
Gobierno. Por ejemplo, al fijarse tasas maximas de interés por el Gobierno, se
trata de favorecer el consumo presente contra el consumo futuro, haciendo
que las tasas de interés sean relativamente mas bajas de las que serian en un
mercado no intervenido o no distorsionado.

Otro tipo de distorsion en el mercado financiero, se da mediante
limitaciones a la entrada en el mercado para que sélo algunos entes puedan
estar en €l, creandose rentas artificiales.

Finalmente, hay un tercer campo de liberalizacion: el campo de las
distorsiones en los precios relativos, entre distintos sectores de la produccion
dentro de un determinado pais. Ahi es donde nos encontramos que para
favorecer el consumo de un producto en el pais, como la leche, se le impone
un precio mas bajo que el que prevaleceria en condiciones de mercado. Para
que haya mas abundancia de leche para el consumo, entonces se introducen
distorsiones entre los términos de intercambio, podriamos decir, entre el
sector productor de leche frente a los otros sectores de la economia, para
tratar de favorecer un consumo masivo. Al contrario, se puede dar una
politica para favorecer a los productores de un sector determinado,
estableciendo un precio a su produccion por encima del mercado y se
distorsionan los precios relativos entre los que corresponden a la produccion
de ese articulo y los de la produccién de todos los demas articulos de la
economia.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Estas politicas de liberalizacion, con todo y lo que ahora nosotros
hablamos de ellas en relacion con las experiencias de lo que ha ocurrido en
los ultimos diez anos en el Cono Sur, no son nuevas. Como una politica de
desarrollo, fueron seguidas en los anos 50 y 60 basicamente por paises en
desarrollo, en el Lejano Oriente. Si nos remontamos mas en la historia,
recordamos que en la Inglaterra de 1840, los manchesterianos peleaban por
la libre importacién de granos, tratando de derogar las leyes de granos para
que Inglaterra se especializara mas en el comercio internacional, abriendo su
mercado a la importacion de granos producidos en otras partes del mundo.
Aqui los historiadores economicos socialistas, que a veces se olvidan mucho
de la

270



MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ E.

historia, usualmente nos hablan de Inglaterra abriendo los mercados
mundiales como una ventaja para ella, de poder penetrar en esos otros
mercados mundiales y olvidan que la tarea mas importante de Inglaterra, fue
abrir su mercado inglés a los granos producidos en otras partes del mundo,
para lograr una mayor eficiencia interna en Inglaterra en la especializacion de
la produccion y en el uso de sus recursos productivos. O sea, que las politicas
de liberalizacion en ese sentido, son politicas microeconémicas de tratar de
afectar los precios relativos, de afectar el sector real de la economia y que
histéricamente se vienen dando desde hace muchos afos, en términos de un
lenguaje mas tradicional de los economistas de décadas anteriores. Lo que
sucedia era que no se hablaba de politicas de liberalizacion, sino de politicas
de apertura o politicas de incremento del mercado o de aumento de la
rentabilidad del trabajo, pero que en resumidas cuentas son otros nombres a
las llamadas politicas de liberalizacion.

SURGIMIENTO DE LAS DISTORSIONES

Ahora bien, ¢por qué se dan estas distorsiones? Ellas no surgen de que
una bruja malvada haya encantado algun pais, hablandole al oido a sus
gobernantes para inducirlos a que las introduzcan. Las distorsiones surgen
del interés propio de grupos que buscan beneficiarse con ellas y usan el poder
politico para obtener esas ventajas. Y por supuesto, para lograr ese fin se
disfrazan los objetivos, mostrando algunas bondades sociales de corto plazo
como las metas deseadas. Las politicas de restricciones de comercio exterior,
basicamente han surgido amparadas a la promociéon de la produccion
interna. Antes de que los ingleses empezaran a hablar del libre comercio en el
Siglo XIX , todos eran proteccionistas. El objetivo de hoy sigue siendo
exactamente el mismo que el de los mercantilistas del siglo XVII: proteger la
industria local para que los productores locales no tengan que defenderse,
con eficiencia y mas bajos precios, de las incursiones de productos de otros
lugares.

Las politicas de proteccion en el mercado financiero se dan también por
razones similares. ¢Cual esla razon por la cual se aboga por un control de las
tasas de interés? El interés es un costo importante para los proyectos nuevos,
es un costo de la inversion y se plantea su reducciéon como un medio para
promover la inversiéon como palanca de desarrollo. Se propone disminuir las
tasas de interés para que haya una mayor cantidad de inversiones y asi
alentar el proceso de desarrollo. Pero al disminuir el precio del consumo
presente, el ahorro puede disminuir, con lo cual no se obtendrian los recursos
necesarios para esa mayor inversion. Cuando en el mercado financiero se
limitan las posibilidades de entrada, también encontramos una situaciéon en
la cual se esta tratando de proteger a un determinado grupo frente a las
alternativas del mer-
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cado. Con ello se protege a los que ya estan en el negocio, creando ganancias
de monopolio y esto se hace, se dice, para beneficio de los depositantes, para
que tengan mas seguridad en las instituciones financieras en las cuales
colocan su dinero. Este es uno de los pocos puntos en que el objetivo que se
hace publico se alcanza, porque al darles mas proteccion a esos entes, éstos
van a tener mas rentas, lo que les permite ser mejores sujetos de crédito para
los depositantes.

Obviamente, cuando se protege a algunos sectores de la produccion frente
a otros dentro de una economia, se trata también de proteger algun grupo de
interés. Cuando se controla el precio de la leche, el objetivo publico es que los
ninos de la ciudad tomen mas, pero usualmente se logra lo contrario, o sea,
que los ninos tomen menos.

El poner control de precios a los alquileres, ha resultado (y hay datos de
mas de dos siglos en ciudades europeas y americanas) en una disminucion de
vivienda para los sectores mas pobres. Pero eso no obsta para que en los
paises, se siga poniendo ese tipo de restricciones para tratar de favorecer la
vivienda en los grupos mas pobres o de tratar de favorecer la leche de los
ninos de las ciudades. El resultado de este tipo de imposiciones ha sido muy
claramente estudiado, o sea, que la ciencia econémica desde muchos afos
hasta el presente, es un ininterrumpido estudio realizado por mentes muy
brillantes del mundo occidental, de los costos que tienen las distorsiones de
los mercados. Basicamente la economia no es otra cosa que eso, es un
analisis bastante detallado de todo tipo de costo que tiene la distorsién de los
mercados y ese tipo de costos se pueden resumir en algunas cosas que se han
probado tedrica y empiricamente.

EFECTOS

En primer lugar, las distorsiones disminuyen las posibilidades de
intercambio. Usualmente, lo que crean son areas cerradas al intercambio,
eliminando posibilidades de que la gente encuentre nuevas maneras de hacer
las cosas. Al eliminar estas posibilidades, se eliminan intercambios que
podrian haber enriquecido a toda la colectividad, ya que todo intercambio
voluntario por definicién enriquece a las dos partes. Por ello en economia se
dice que las distorsiones tienen un costo en términos de bienestar, llevan alas
sociedades a un nivel de bienestar inferior al que se podria llegar si no
existieran distorsiones, porque el valor total de bienes y servicios que se
podrian producir seria mayor sin las distorsiones que con ellas.

Las distorsiones dan al mercado senales falsas de los precios relativos: los
precios relativos internos con respecto al exterior, los precios relativos del
consumo presente con respecto al futuro, los precios relativos de bienes de un
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sector de la produccion frente a bienes de otros sectores de la produccion. En
ello radica su costo, porque la distorsion lleva a que los factores de la
produccion (el trabajo, el capital, la tierra, la tecnologia del empresario) no se
asignen eficientemente, ya que no se destinan a los distintos proyectos de
acuerdo con las bondades relativas de esos proyectos, ni se efectia la
asignacion de los recursos dando prioridad a los proyectos mas rentables.
Con la distorsion, los factores se orientan hacia los proyectos en razén de la
rentabilidad artificial que determinan los precios distorsionados y por ello el
valor total de la produccion es menor.

Otro efecto muy importante que producen estas distorsiones, es que se
alcanza a menudo lo contrario al objetivo publico. Un distinguido economista
que ha producido importantes aportes en comercio exterior, desarrollo y
finanzas (Robert Mundell) dice que €l lo que ha descubierto después de
muchos anos de estar haciendo trabajo teérico y empirico, es que las cosas
usualmente son lo contrario de lo que aparentan. Esta ley se aplica a estos
casos perfectamente: buscando un aumento de la inversion, usualmente lo
que se obtiene es una disminucion de la inversion; buscando un aumento de
la cantidad de leche para los nifios de la zona urbana, lo que se obtiene es
una disminucion de la cantidad de leche para estos nifios; buscando una
proteccion para la industria local, usualmente lo que se obtiene es una
disminucion en las alternativas y las posibilidades de crecimiento de la
industria local.

En cuanto a problemas de redistribucion de ingreso, pareciera bastante
claramente definido, que las economias distorsionadas destinan un
porcentaje mayor de su producto interno a los sectores de beneficios y de
rentas. Por ello, con la liberalizacion, hay un efecto redistributivo a favor de
los trabajadores. Adicionalmente, cuando hay un mayor incremento de las
exportaciones, las actividades que requieran mano de obra menos
especializada tienen un mayor desarrollo, por lo que el porcentaje de salarios
que va a los obreros menos especializados es mayor en las economias
abiertas, lo cual de nuevo senala un efecto redistributivo favorable. También
en el campo de la redistribucion y a pesar de que aparenta ser todo lo
contrario, el hecho de controlar la tasa de interés, lleva a darle crédito barato
a los grandes productores. Se argumenta que el crédito barato, es para que
una cantidad de pequefnos empresarios generen nuevos proyectos con tasas
bajas de costo y con un gran aumento en la produccion y en la inversion. Lo
cierto es que todos los estudios que se han realizado, han demostrado que en
donde ha habido control de las tasas de interés y controles del mercado
financiero, se ha dado una concentraciéon de los créditos dirigidos
principalmente a los individuos de mayores ingresos., O sea, que también se
ha dado exactamente el fenomeno contrario a la llamada democratizacion del
crédito, cuando se controla al sector financiero.
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PROCESO DE LIBERALIZACION

Hasta aqui lo dicho es lo tradicional, lo que un estudiante de segundo o
tercer ano de economia tiene muy claro en su mente: que un régimen de libre
intercambio, sin distorsiones, es superior a uno distorsionado, en cuanto a su
efecto sobre el bienestar de la poblacion y sobre el potencial de crecimiento
del bienestar de esa poblacion. Obviamente, si el objetivo es construir
piramides, es mas eficiente una economia distorsionada, pues sé6lo por medio
del imperio se pueden asegurar los recursos necesarios para tal fin. Por ello
los faraones, para poder construir sus piramides, en vez de producir
alimentos para la poblacion, tuvieron que encadenar al pueblo y esclavizarlo
para que construyera las piramides. Libremente no lo hubieran hecho. De la
misma manera, si se tiene que llevar adelante una guerra, no podria haber
alguien tan necio como para pretender que se siguiera una politica de libre
mercado, porque eso le daria posibilidad a la sociedad de producir otros
bienes deseados por los consumidores, distorsionando el esfuerzo bélico. Para
llevar a cabo el programa personal de un gobernante, es necesario
distorsionar los precios y regular los mercados, para que esos mercados y
esos precios no produzcan lo que la gente quiere.

Hasta aqui la teoria sencilla y clara de economias distorsionadas y la
politica de liberalizacién que se discutia en 1973 o 1974. El objetivo era claro:
se trataba de pasar a una economia libre con su gran impacto creador de
inversion y de crecimiento. Casi todos los movimientos de liberalizacion que
se dieron en las décadas de 1950 y 1970 fueron exitosos, pero muchas de las
decisiones de liberalizacion de la década de los anos 70, terminaron con
grandes problemas. Esto ha planteado dos grandes temas con relacién a los
modelos de liberalizacion: uno es como debe ser el traslado en el tiempo de un
esquema al otro y el segundo es el orden en el cual se deben tomar los
diversos pasos.

El primer tema contempla la discusion de si el cambio debe ser gradual o
debe darse de un impronto. El segundo contempla el supuesto de que no se
pueden liberar todos los mercados a la vez, por lo que se debe determinar la
secuencia de liberalizacion de una economia pequena y abierta.

Usualmente las pautas de liberalizacion se dan en medio de grandes crisis
financieras. No es corriente que un pais que esté bien (bien en términos
relativos, sea que la gente se siente mas o menos satisfecha) desee un cambio
estructural. Una economia puede estar bien al nivel de pobreza que existio en
el siglo XIII o puede estarlo al nivel de E.E.U.U. en 1985. Es una comparacion
con la historia propia y si de la comparacion resulta una situaciéon
satisfactoria, entrar en un programa de cambio de estructuras y de lucha
contra los intereses protegidos, es practicamente imposible. Para pasar de
algo que esta bien a algo
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que es mejor es muy dificil convencer a la gente, que tiene la logica reticencia
a enfrentar lo desconocido y solo lo enfrenta cuando lo que tiene ya no le
gusta y recuerda algo que tuvo en el pasado que considera mejor. Por ello, los
programas de liberalizacion usualmente se dan en medio de un programa de
estabilizacion.

Usualmente un programa de estabilizacion se asocia con el FMI. Cuando
un pais llama al FMI es porque quiere un programa de estabilizacion, debido
a que la inflacion se le fue de las manos y el impuesto inflacionario se esta
empequeneciendo, debido a que la tasa inflacionaria es tan acelerada que la
base sobre la que se impone el impuesto se reduce. Cuando los gobiernos
dejan de tener ventaja del impuesto inflacionario, los déficit del sector publico
ya no son manejables: los empleados se van a quedas sin paga; la cantidad de
restricciones sobre el comercio exterior para equilibrar los flujos de
exportaciones y de importaciones no son manejables: no hay manera de tener
tanta gente en el Banco Central decidiendo quién puede importar, cuando y
cuanto y a quién se le compran las divisas. En el Chile del tiempo de Allende,
el tipo de cambio de cada exportacion dependia de lo que negociara el
exportador con el banco ese dia, simultaneamente podia haber tres o cuatro
mil tipos de cambio. En estas condiciones, el pais decide que hay que meterse
en cintura y busca un programa de estabilizacion para aplicar una serie de
medidas macroeconémicas para poner en orden la casa, esto es: disminuir el
déficit fiscal, afectar el tipo de cambio para poner en orden los flujos de
exportaciones e importaciones, controlar el crecimiento de la oferta monetaria
y del crédito. En general, una politica de estabilizaciéon busca ir hacia una
situacion en la cual desaparezcan el déficit externo, el déficit fiscal y el déficit
entre el ahorro y la inversion.

Si es dificil resolver el problema del orden que se debe seguir para liberar
distintos mercados, obviamente el problema se torna mayor cuando el
proceso de liberalizacion se une al de estabilizacion. Hoy dia, es claro que la
transicion es mas complicada cuando se tiene que llevar al mismo tiempo un
proceso de estabilizacion, cuando a la par de la liberalizacién se debe dar un
control de las finanzas publicas, de la oferta monetaria y del déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos.

¢CAMBIO ABRUPTO O GRADUAL?

Las respuestas que la profesion ha venido dando a estas preguntas no son
muchas. La literatura sobre el tema se ha dado desde dos vertientes: la una
de elaborar modelos tedricos para ver qué sucede cuando se mueven variables
de distinta forma y la otra es ver las realidades que funcionaron y las que no,
ver en qué se diferencian la reforma financiera y del comercio exterior que
realizd Corea en 1964 y 1965 y la reforma que hizo Chile de 1975 a 1981,
para ver por
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qué una sigue mostrando resultados favorables y por qué en la otra, en 1982
se produce una caida del 12% del PIB.

En el campo teorico, con relacion al primer tema de si deberia ser abrupto
o gradual el cambio de sistema, se han dado conclusiones que hoy dia
mantienen un cierto liderazgo, una cierta aceptacion generalizada entre la
profesion economica dedicada a este tema.

Una conclusion es que:

a) si no hay externalidades (sea si no hay circunstancias que afecten los
mercados y que no pueden ser reflejadas adecuadamente en los precios).

b) sino hay limites en la cantidad de informacion que la gente tiene; y

c) si no hay costos de transacciones; no hay duda de que un cambio total
inmediato es la solucion, porque no hay costo de ajuste si una situacion es
buena y la otra no, debe darse de inmediato y en todos los frentes a la vez.
Desgraciadamente pareciera que los modelos economicos que se enfrentan
para estas cosas, deben considerar que hay externalidades, que hay
limitaciones en la informacion y que hay costos de transaccion.

En este caso, las conclusiones que pueden tener una cierta aprobacion
dentro de la profesion serian las siguientes: 1) El modelo al que se deben
llegar modelo libre debe ser enunciado de inmediato. De que se tenga que ir
gradualmente de un modelo distorsionado a uno libre, no se sigue que se le
deba negar a los agentes economicos, el conocimiento desde ya del modelo al
que se quiere llegar. Esto es importante para que las personas puedan
planear sus actividades de hoy conociendo también el marco juridico del
futuro, que conozcan no sélo las reglas del juego del mercado distorsionado,
sino también las del nuevo mercado libre, para que cada uno
individualmente, pueda tener la mejor posibilidad de acertar en la forma de
establecer sus actividades particulares. 2) El proceso, siendo gradual,
deberia permitir que el tiempo que dure esa gradualidad, sea suficiente para
que permita la transferencia de la informacién de como se debe actuar en el
nuevo marco que se le va a establecer a la economia. Salir de un marco
distorsionado al igual que salir de uno libre, requiere volver a aprender como
se trabaja en un marco diferente. 3) Se ha comprobado que si hay limitacion
en la cantidad de fondos externos disponibles, estas limitaciones usualmente
afectan mas la inversion que el consumo. Los gobiernos tienen un menor
costo politico si restringen el consumo de las generaciones futuras, que si
restringen el consumo de las presentes y en esos casos se ha demostrado
teoricamente que se debe ser gradual en el proceso de liberalizacion del
comercio exterior.

Por otra parte, se puede demostrar que bajo ciertas condiciones (ausencia
de ilusiébn monetaria, certidumbre, ausencia de costos de transacciones,
expectativas de cambios proporcionales en los precios presentes y futuros),
cambios en las variables monetarias no producen cambios en las variables
reales, pues
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no se afectan los precios relativos y al no afectarlos, no tiene por qué producir
cambios en la eficiencia de la economia. Pero se ha llegado a concluir que
cuando esos cambios en las variables nominales se dan por plazos fijos y
cortos para de inmediato desaparecer, si afectan las variables reales cuando
hay limitaciones a los movimientos de capital. Esto tiene consecuencias para
el periodo de liberalizacion, en cuanto obliga a analizar en ese tiempo también
los cambios en las variables monetarias.

EL ORDEN DEL CAMBIO

No se puede dar un proceso de liberalizacion sin estabilizacion. Puede ser
primero la estabilizacion o puede ser ésta coetanea a la liberalizacion, pero
seria absurdo pensar en la liberalizacion de wuna economia que esta
desestabilizada. Los efectos negativos pueden ser mayores en una economia
libre desestabilizada, que en una economia distorsionada desestabilizada.

En una economia restringida, las mismas distorsiones pueden estar
ayudando a soportar el impuesto inflacionario, necesario para sanear las
finanzas publicas. Dentro de este campo la experiencia del Cono Sur es muy
llamativa, muy iluminadora. Argentina llevé a cabo liberalizacion del comercio
exterior y del sector financiero, sin embargo, nunca pudo poner la casa en
orden, nunca pudo poner las finanzas publicas en orden, lo cual hizo que
aunque se fue abatiendo la tasa de inflacion, ello fue muy lento, Argentina
trat6 de llegar a un proceso en el cual utilizar el tipo de cambio como
instrumento para abatir la tasa de inflacion interna: si el tipo de cambio se
devalia mas lentamente de lo que la gente esperaba, se ajustan las
expectativas y los precios internos de los bienes se inflan menos
aceleradamente. Para ello usaron un tipo de cambio que bajara el ritmo de
crecimiento de la inflacion, un tipo de cambio flexible, ajustable, activo, que
estaba preanunciado.

El publico, al ver que no se habian puesto en orden las finanzas publicas,
concluy6 que la capacidad de mantener ese tipo de cambio era cero a largo
plazo. El tipo de cambio activo que se estaba siguiendo fue disminuyendo la
inflacion durante un tiempo, hasta que la gente calculé que las reservas, a
pesar de que habian crecido mucho y de que eran muchas, porque hubo un
gran influjo de capital hacia el pais, ya no soportarian una especulaciéon
masiva. Se ha desarrollado la teoria de la expectativa masiva, que consiste en
explicar que hay un minimo de Reservas tal, que los inversionistas privados
pueden calcular que ya no tiene el Gobierno capacidad para soportar una
especulacion masiva y se rompe el sistema. Por ello, obtener estabilizacion
primero es muy importante para que las politicas de liberalizacion puedan
tener efecto.

Una vez lograda la estabilidad, se debe mantener. Si lograda la
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estabilizacion ella se rompe cuando todavia se estda en el proceso de
liberalizar, se tendria un efecto negativo para las posibilidades de establecer
un nuevo sistema economico. En el Uruguay, en la segunda mitad de la
década de 1970, se realiz6 una liberalizacion de su sector financiero. No se
realizé una liberalizacion del comercio exterior, pero si una liberalizacion muy
amplia en el sector financiero y se obtuvo la tasa de crecimiento mas
acelerada de 1975 a 1981, de los tres paises del Cono Sur con experiencias de
liberalizacién en esa época (Argentina, Chile, Uruguay).

Uruguay logré en 1976-1977 resolver sus problemas fiscales, llegando a
que el déficit del sector publico con respecto al PIB fuese menos del 1%. Sin
embargo, en 1980 empez6 a aflojarse la capacidad del Uruguay de sostener el
equilibrio del sector publico, empez6 a aumentar el crecimiento del gasto
publico en términos reales y en 1981 el déficit lleg6 a un 12% del PIB. Ese
mismo ano se rompio la "tablita", que era un sistema cambiario activo y
preanunciado, utilizado como instrumento para combatir la inflacion,
parecido al de Argentina, que habia durado mas en Uruguay que en
Argentina. La gente supo que Uruguay estaba de nuevo con un grave
problema fiscal y que no iba a poder mantener la estabilidad de los precios. Al
llegar a esta conclusion se dié, como en los otros paises, una corrida
desestabilizadora, especulativa, contra la moneda interna: se acabaron las
reservas de Uruguay y se rompid el proceso de liberalizacion y de crecimiento
que se venia dando.

En cuanto al orden de la liberalizacion en los distintos campos, parece
existir una mayoria que opina que es mejor liberar primero el comercio
exterior, seguir luego con la liberalizaciéon de los precios relativos internos,
después con el sector financiero interno y terminar con la liberalizacion de la
cuenta de capital de la balanza de pagos.

Desde 1972, uno de los economistas que ha hecho mas famosa la tesis de
liberar sobre todo en el sector financiero, Ronald Mc Kinnon, habia advertido
que deberia tenerse cuidado en la liberalizacion de la cuenta de capital de la
balanza de pagos. Mc Kinnon seniala que en el proceso de liberacion de Corea,
un serio problema se produjo por la liberalizacion de la cuenta de capital, por
cuanto se dieron ingresos muy grandes de capital hacia el pais, al hacerse
positiva y grande la tasa de interés externa. Al hacerse muy atractiva Corea
para las corrientes de capital, la tasa de cambio para el sector externo tiende
a ser una tasa baja en términos reales. Sea que se revaliia la moneda local y
los sectores exportadores pierden las ventajas obtenidas con la liberalizacion
del comercio exterior: en lugar de darse un crecimiento de las exportaciones,
se da un crecimiento del consumo de bienes no transables financiado por las
grandes corrientes de ingresos del exterior. Aqui podemos de nuevo aplicar el
dicho de Mundell, de que las cosas son exactamente lo contrario de lo que
parecen: en un proceso de liberalizacion, el problema no es que venga poco
capital hacia el
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pais sino mucho, porque se distorsionan los precios relativos de los bienes de
exportacion.

Hay dos liberalizaciones que claramente no deben hacerse
anticipadamente. Primero, es la cuenta de capital de la balanza de pagos, la
cual no debe liberalizarse totalmente, sino hasta que todos los otros objetivos
estén totalmente cumplidos, el pais bien estabilizado y trabajando dentro de
un modelo en que los precios relativos nuevos ya se han establecido y los
productores hayan dirigido sus esfuerzos, a los bienes de produccion a los
que los llaman estas nuevas ordenes.

Un segundo caso es el siguiente: imaginemos un pais que produce
alimentos para consumo interno y produce otro bien agricola para exportar e
imaginemos que tiene una restriccion en el comercio exterior: aranceles altos
que hacen mas rentable producir bienes no transables y que los alimentos
tienen precios controlados muy bajos, para asegurar el consumo en los
mercados locales. En ese caso, si sin liberar el comercio exterior se liberan los
precios de los alimentos, lo que se puede producir es que se dé una
desviacion de los factores que estaban produciendo bienes agricolas
exportables, hacia la produccion de bienes agricolas de consumo interno. Si
ya habia una distorsion en favor de la produccion de consumo interno, al
aumentar los precios de los alimentos, se hace mas atractiva la produccion
para ese tipo de bienes y con eso se disminuyen aun mas las exportaciones de
los bienes en que ese pais tiene ventaja comparativa. De manera que en esa
situaciéon, una liberacion de los precios de esos articulos antes de liberar el
comercio exterior, puede llevar a una asignacion aun mas mala de los factores
de la produccion. Estos son dos casos en que claramente esta establecido un
orden para la liberacion.

Sin embargo, podria ser que convenga primero la liberalizacion financiera
interna que la liberalizacion del comercio exterior, como fue el caso del
Uruguay, en el cual se dieron resultados muy satisfactorios en cuanto a tasas
de crecimiento.

EL CASO DE CHILE

El mas conocido proceso de liberalizacion moderno es el de Chile. Creo que
fue el mas conocido porque probablemente los que mas presumieron con el
proceso que estaban llevando a cabo fueron los chilenos, lo cual hizo mas
dura la critica a los problemas que enfrentaron.

El proceso se inicido con un proceso de estabilizacion. Debe tomarse en
cuenta que partié de una situacién de tremenda inestabilidad: una tasa de
inflacion del 1000%, una situacion de alto desempleo, exportaciones que
habian caido fuertemente y serios problemas de desabastecimiento en todos
los campos. El proceso estabilizador era sumamente importante y se llevo
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adelante. Ya en 1977-78 el gobierno chileno tenia una situacion de superavit
en sus finanzas. En esa primera etapa se llevé a cabo la liberalizacion del
comercio exterior y Chile llegd a establecer una tarifa uniforme para todos los
bienes, excepto los automoviles y alguna otra pequena cosa, del 10%. Llevo a
cabo la liberalizacion del comercio exterior y tuvo resultados sumamente
satisfactorios en el campo real. Sus exportaciones de productos no
tradicionales, por ejemplo, crecieron a una tasa anual durante todo el periodo
de 30% (si nuestras exportaciones no tradicionales y fuera del area
centroamericana, crecieran tan aceleradamente, aumentaria en un 8% el
promedio de las exportaciones, lo que nos llevaria en 1990 a haber salido de
la crisis y recuperar el nivel de ingreso que teniamos en 1979).

Durante este periodo empezo una liberalizacion de los precios internos, en
que se eliminaron sus controles y las restricciones cuantitativas. Las
empresas que estaban en manos del gobierno se vendieron al sector privado y
durante ese periodo se empez6 la liberalizacion financiera: se vendieron los
bancos que se habian estatizado en el gobierno de Allende.

Durante la primera época del proceso de liberacion se produce una caida de
la inflacion de aquel 1.000% que tenia en el primero de los afnos, a un nivel de
30 6 35%. Ya en este primer periodo hubo dos variables que senalaban
grandes problemas en la economia. Una tasa de interés real del 40% (durante
este primer periodo llego a ser del 120%), senala una distorsion en la
economia tan grande como una tasa de interés real negativa. ;Qué proyectos
se pueden realizar en cantidad interesante para que la produccién crezca, que
reditien un 40% en términos reales? Sea que habia una seria distorsion, un
serio problema que estaba siendo sefialado por la tasa de interés real. Un
segundo elemento importante que senalaba la existencia de un problema
serio en la economia, era la alta tasa de desempleo, que posteriormente, en
1980, lleg6 a disminuir a un 9 6 10%, todavia se mantenia en estos periodos a
niveles del 15%. Estas dos variables que se mantenian fuera de la norma de
lo que uno usualmente espera, eran variables que debieron haber provocado
una reaccion pragmatica. Lo cierto es que no hubo pragmatismo para ver
esas senales y se siguio adelante sin prestarles mucha atencion.

La medida del desempleo obviamente sefialaba un problema con la tasa de
salarios reales, que se encontraba indexada con la inflacion y ante una
inflacion que estaba cayendo, la indexacion de los salarios produce una tasa
de crecimiento de los salarios nominales, mayor a la inflacién. No s6lo habia
salarios reales muy altos, sino crecientes.

Otro problema que se inici6 en Chile, tenia que ver con la tasa de interés
real tan alta. Chile cuando empez6 a vender sus bancos, lo hizo sin establecer
reglas del juego adecuadas para controlar a los intermediarios financieros.
Los intermediarios financieros actuaron sin mayor auditoria, sin control en
cuanto
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al monto de préstamos a una sola empresa, sin controles en cuanto a créditos
a empresas afiliadas, o en cuanto a las posibilidades de inversion directa que
podrian realizar, etc. En un mercado en el cual los depositantes tienen, como
lo tenemos todos los paises occidentales en los ultimos 20 6 30 anos, una
moral que no es la moral de los depositantes hasta la gran depresion, una
moral que nos hace estar convencidos de que si a un Banco le va mal, el
Estado va a intervenir para que los depositantes no pierdan sus depositos, los
depositantes no tienen interés en descontar el riesgo diferencial de diversas
instituciones financieras y simplemente comparan la rentabilidad de colocar
su dinero en el Banco A 6 en el Banco B, porque no hay riesgo en ninguno de
los dos. En el tanto sea esa la situacion, los bancos pueden atraer depodsitos
simplemente aumentando la tasa de interés que le pagan a los depositantes.
Se puede dar una espiral de intereses a los depositantes, para recibir cada vez
mas recursos con los cuales pagar mas altos intereses. Esto por supuesto
tendria limite en una economia cerrada, donde no hubiera ingreso de dinero
externo, porque llega un momento en que no se puede seguir pidiendo
prestado para pagar intereses porque no habria tanto volumen de dinero
fuera de mecanismo o del sistema. Pero si hay apertura de la cuenta de
capital y llegan recursos a la economia, éstos iran creando dinero adicional al
convertirse las divisas en moneda local y esto hace que haya un aumento en
la cantidad de recursos, para que este sistema pueda seguir operando.
Pareciera que uno de los problemas fue la falta de contraloria bancaria sobre
los balances de los bancos, sobre el tipo de operaciones que estaban
realizando y que los bancos empezaron a hacerles préstamos a empresas
afiliadas, que para poder seguir operando necesitaban mas liquidez y para
darles mas liquidez, los bancos empezaron a aumentar la tasa nominal de
interés sobre depositos para poder mantener la centrifuga. Esta operacion fue
posible por la liberalizacion de la cuenta de capital que hizo que aumentaran
grandemente los ingresos de capital. Chile, en 1982, habia multiplicado por
seis su deuda externa y casi todo ese aumento se produjo en deuda externa
producida para el sector privado, que la atrajo porque la tasa de interés era
muy alta.

Agrava el problema en 1979, que el gobierno decide usar el tipo de cambio
para controlar la inflacion que todavia se mantenia al 30 6 35%. Se establecio
una "tablita" que disminuia el valor del escudo chileno con respecto a las
divisas, cada mes por menos que la inflacion. Con ello se pretendia eliminar
las expectativas de inflacion de la economia. Doce meses después de iniciada
esa politica, fijaron el tipo de cambio en 30 escudos por délar cuando la
inflacion era aun del 30%. Ese tipo de cambio fijo hacia que hubiera una
revaluacion de la tasa real de cambio, porque la tasa de inflacion interna era
del 30% y la externa andaba por 7 u 8%. Se hizo mas atractivo atin el ingreso
de capital. El capital externo se podia colocar a ganar altos intereses y luego
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cambiarle a dolares a un tipo fijo llevandose las utilidades fuera. Era un
negocio fabuloso, lo que hizo que aumentaran increiblemente los ingresos de
capital. Ese aumento hizo que el tipo de cambio real aumentara muchisimo.
Sea que los precios de los articulos para la venta local, crecieron muy rapido
en comparacion con los precios de los articulos transables (exportaciones e
importaciones). El que los precios de los articulos no transables crecieran
mucho mas rapido que los precios de los transables, rompi6 toda la dinamica
que tenia la liberalizaciéon del comercio exterior para el aumento de las
exportaciones y lanzo la economia a producir para el mercado interno.

Adicionalmente, las ideas de que este proceso no podria durar para
siempre y de que la distorsion de precios no era logica, indujo a los
consumidores a comprar de ocasion, de oportunidad. Se didé por ello una
caida importante en el ahorro, medidos el ahorro y la inversion sin incluir las
compras de bienes durables y se di6 un incremento importantisimo del
consumo de estos bienes. Chile acumula en esos afnos un inventario de
automoviles y otros bienes durables muy moderno, porque las senales del
mercado indicaban esas compras como muy rentables. Esas compras y el
aumento del consumo importado de bienes duraderos, se financié con
grandes ingresos de capital. Cuando se cierran las corrientes de capital
extranjero frente a la crisis de otros mercados financieros latinoamericanos,
por el gran crecimiento de la deuda externa, se cierra la centrifuga y Chile
entra en la gran crisis del ano 82, en la cual cae su PIB en un 12%, crisis de
la cual todavia no ha podido salir y que llegd a desestabilizarlo y hacerlo
perder muchos de los adelantos que habia realizado.

CONCLUSIONES

¢Qué lecciones podemos sacar de estas disquisiciones teoricas y
empiricas?

1). No se puede pensar en liberalizar la economia si no hay la fuerza
para estabilizado. La estabilizacion requiere un proceso abrupto para romper
las expectativas inflacionarias, poner en orden las finanzas publicas y
eliminar el crecimiento excesivo de la oferta monetaria de una vez por todas.
En el campo de la ortodoxia financiera y en el campo de la estabilidad no
podemos ser gradualistas, debemos abruptamente cambiar las circunstancias
para crear los nuevos modos de actuar en la economia estabilizada.

2. En cuanto a la aplicacion de las medidas de liberalizacion en el
campo de comercio exterior, en el sector financiero y en el campo de la
relacion entre sectores de la economia, debemos ser gradualistas.

3. Desde el inicio de la liberacion, se debe senalar con claridad el
modelo hacia el cual se quiere llegar y fijar el periodo durante el cual el
proceso de liberalizacion se desarrollara automaticamente, para asi crear ex-
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pectativas de que si se llevara a cabo la liberacion. Se debe dar confianza en
el compromiso de liberar, haciendo el proceso automatico, con normas
preestablecidas que no requieran acuerdos adicionales durante su
realizacion.

4). Se debe ser pragmatico durante el proceso de liberalizar y mantener
el ojo abierto a todos los indicadores del mercado, para atacar los problemas
que se vayan presentando.

5. Hay dos variables que requieren atenciéon, importantes en el
proceso de liberalizacion, para no hacer nugatorio el esfuerzo de llegar al
esquema libre y mas productivo: son la tasa real de salario y la tasa real de
tipo de cambio. La una indica las posibilidades de empleo de la poblacion y la
otra las posibilidades de precios atractivos para la produccion exportable. Si
ellas actian perversamente, se pierden las posibilidades de crecimiento via
exportaciones, via la especializacion y via la division del trabajo.

Agosto 1985
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CAMBIO
ESTRUCTURAL:
REFORMA FISCAL

INTRODUCCION

Generalmente se entiende por Sector Fiscal, el conjunto de

dependencias del Gobierno Central, cuyos presupuestos forman

parte del Presupuesto de la Nacion. No obstante, en el presente

analisis se hara frecuente referencia a las finanzas de los entes
publicos descentralizados, porque en Costa Rica repercuten en forma decisiva
sobre el Presupuesto Nacional, tanto por la cesion de ingresos que ha hecho
el Fisco en su favor, como por las transferencias gubernamentales que
reciben. Asimismo, el déficit de las instituciones publicas no bancarias ha
absorbido montos crecientes del crédito bancario y en algunos casos, su
financiamiento se traduce directamente en emision del Banco Central.

De todas maneras, ya sea que se mire desde un punto de vista limitado
-solo el Gobierno Central- o desde un punto de vista mas amplio -Gobierno
Central y entes publicos descentralizados no bancarios-, el estado actual de
las finanzas publicas costarricenses es sumamente grave.

Ahora bien, la crisis actual si bien mas seria que las anteriores, no es sino
una de las tantas que, con diferentes grados de intensidad y por periodos
prolongados, ha sufrido el Fisco desde los inicios de la década de los afos
sesenta.

Es por eso que para referirme a las perspectivas del Sector Fiscal y las
posibilidades futuras de accién en ese campo, considero necesario primero,
analizar las causas de su comportamiento histérico y su relacion con la
evolucion economica del pais.



DE LAS IDEAS A LA ACCION
II. CAUSAS ESTRUCTURALES DEL PROBLEMA FISCAL

El faltante casi crénico de ingresos que ha caracterizado a las finanzas
publicas costarricenses en las ultimas dos décadas, esta intimamente
relacionado con los cambios experimentados por nuestra estructura
productiva durante ese mismo lapso. Y esos cambios son, a su vez, producto
de la estrategia de desarrollo seguida.

En su conjunto, la politica econémica costarricense ha tenido como
proposito fundamental el desarrollo de la industria manufacturera, mediante
la sustitucion de importaciones. Los principales instrumentos usados para
lograrlo han sido: las Leyes de Proteccion Industrial [1], [2] y el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA)!.

Estos instrumentos convirtieron en altamente rentable la produccion de
articulos industriales para el mercado local y el centroamericano y, en
comparacion, hicieron poco atractiva la produccion de otros bienes y la
destinada a otros mercados. A ello contribuye de manera directa el haber
creado una zona libre de comercio para productos industriales, entre los
cinco paises centroamericanos?, y la adopcion de un arancel que grava
fuertemente la importacion de bienes manufacturados de consumo
procedentes de fuera del area centroamericana, mientras se permite el ingreso
practicamente libre de impuestos de aduana a la materia prima y a los bienes
de capital requeridos para su produccions.

Esos mismos instrumentos eximen del pago del impuesto sobre la renta a
las ganancias que son reinvertidas en la misma empresa®.

Ahora bien, el haber operado por largos periodos de tiempo con una tasa
de cambio fija y sobrevaluada 6 con regimenes cambiados multiples, sirvio de
estimulo a las importaciones procedentes de Centro Ameérica y de insumos y
bienes de capital de cualquier pais, en los regimenes multiples y desalenté las

1. La base legal de la estrategia de desarrollo industrial, dentro del MMCA, se encuentra
en:

— Convenio de equiparacion de Gravamenes a la Importacion, 1° de Setiembre de 1959.

Suscrito por Costa Rica en Julio de 1962.

— Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana, Diciembre de 1960.

Suscrito por Costa Rica en Julio de 1962.

Convenio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, 31 de Julio de 1962 y sus
Protocolos. Tercer Protocolo al Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana,
12 de Julio de 1968.

2. Aunque formalmente existe libre comercio de casi todos los productos, de hecho no se da
para los agropecuarios.

3. De hecho el arancel contempla gravamenes, relativamente bajos, a la importacién de
bienes intermedios y de capital, pero en la practica las Leyes de Protecciéon Industrial y el
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales, exoneran del pago de esos impuestos a las
empresas protegidas.

4. Excepciéon hecha de las empresas que se amparan a la Ley No. 5051.
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exportaciones con destinos a terceros mercados, en los regimenes multiplesS.

De esta suerte, la produccion manufacturera de bienes finales disfruto
durante la mayor parte del periodo de una proteccion efectiva sumamente
elevada®, que se traduce en una rentabilidad privada de las inversiones, muy
superior a su rentabilidad social. La discrepancia temporal entre el beneficio
social y el privado de los activos localizados en la industria, se justifica
teoricamente con el argumento de las industrias incipientes?. Sin embargo,
debido a la estructura y alto nivel de los estimulos otorgados y a la estrechez
del mercado centroamericano, la protecciéon se ha perpetuado.

Esas circunstancias han dado lugar a un desarrollo industrial con
caracteristicas monopolicas, muy dependiente de la importacion de bienes
intermedios y de capital, que funciona con un alto grado de capacidad fisica
ociosa y cuya produccion esta lejos de poder competir en cuanto a costos y
calidad en los mercados internacionales.

Pero ademas, el trato preferencial a la industria, al canalizar los recursos
productivos hacia ella, retardé el crecimiento de los otros sectores
economicos, en especial del agropecuario. Con el transcurso del tiempo se
trato de atenuar esa situacion, mediante el otorgamiento de subsidios a otras
actividades, tales como el turismo, la produccion de granos basicos y las
exportaciones a nuevos mercados8. Dado el alto grado de proteccion de que
goza la industria, el costo de fomentar esas otras actividades ha sido
sumamente oneroso, con el agravante de que la naturaleza misma de los
subsidios que estas ultimas reciben, tampoco garantiza su eventual
autosuficiencia.

Otra practica que se asocia con la estrategia de sustitucion de
importaciones, es la de haber sobrecargado de impuestos a los salarios. Esto,
unido a que mediante la exoneracion de impuestos a la importacion de
maquinaria y equipo y del impuesto a la renta sobre la reinversion de
utilidades, asi como el

5. Cuando han operado regimenes multiples de cambio, se obliga a los exportadores a
paises fuera del area centroamericana, a entregar sus divisas a un tipo de cambio
relativamente bajo, para asi suplir la demanda de divisas para importaciones prioritarias,
dentro de las cuales se incluyen normalmente las de materias primas y bienes de capital y, por
compromisos internacionales, los articulos procedentes de Centroamérica.

6. El concepto de proteccién efectiva se refiere al grado de aislamiento de la competencia
externa que, gracias a medidas gubernamentales, tiene una determinada actividad. Se mide
relacionando la diferencia entre el precio interno del producto foraneo y el de los insumos
importados que esas medidas introducen. Si las demas cosas permanecen constantes, entre
mayor sea la proteccion efectiva, mas remunerativa tiende a ser la produccion local en relacién
a la de articulos no protegidos.

7. Se considera que puede ser socialmente rentable dar proteccién temporal a aquellas
actividades cuyos costos iniciales exceden a los del mercado mundial, pero tienden a caer
conforme pasa el tiempo proceso de aprendizaje y conforme aumenta su escala de operacion.

8. Crédito subsidiado, exencién de impuestos, subsidios explicitos (CATS, CIEX), precios
minimos acompanados de precios maximos, seguros de cosechas, etc.
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cobro de tasas reales de interés artificialmente bajas hasta negativas a los
préstamos para inversion, promovio el uso intensivo del capital y se hizo
relativamente cara la adopciéon de técnicas de produccion que generan empleo
de mano de obra. Todo ello, a pesar de que en nuestro pais el factor
productivo relativamente mas escaso es el capital y el mas abundante la
mano de obra.

En términos generales, tanto las medidas de proteccion a la industria
manufacturera como las de estimulo a otras actividades, tienden a
discriminar en contra de aquellas ramas de producciéon en que el pais tiene, o
puede facilmente desarrollar, ventajas comparativas en el comercio
internacional y, junto con los subsidios al capital, han dado lugar a una
mecanizacion acelerada de gran parte de los procesos productivos.

Sin embargo, el ahorro interno se mantuvo bajo. El desestimulo a las
actividades de mayor productividad no permitio al pais generar excedentes de
importancia. Ya esta pérdida de la capacidad real de ahorro, se debe agregar
que, el expediente de subsidiar ciertas actividades mediante el cobro de tasas
de interés artificialmente bajas, impidio al Sistema Bancario Nacional pagar,
a su vez, tasas atractivas de interés y promover la canalizacion de ahorros por
medio del sistema formal de intermediacién. Por lo que durante el periodo
analizado, la economia costarricense lleg6 a depender, en gran medida, del
ahorro externo para financiar la inversion.

En resumen, la politica econémica vigente desde hace dos décadas, se
refleja en una organizacion economica que hace un uso poco eficiente de los
recursos productivos de que el pais dispone y que, ademas, carece de un
dinamismo propio para mejorar su eficiencia y de flexibilidad para adaptarse
a los cambios que nos vienen del exterior.

Su impacto sobre las finanzas publicas se manifesté en dos formas:
limitando la capacidad fiscal para captar ingresos e incrementando
rapidamente sus egresos.

En primer término, el Fisco perdi6o su fuente principal de ingresos que
hasta entonces lo fueron las importaciones, ya que la estructura de éstas
vario en favor de los insumos y bienes de capital y en detrimento de los bienes
finales de consumo. Desde entonces la mayor parte de las reformas
impositivas han tratado de compensar esa pérdida, lo que ha resultado dificil
debido a que las actividades con tratamiento fiscal preferencial no han
disminuido, sino mas bien aumentado, y las otras, que han soportado el costo
de la proteccion, han ido paulatinamente perdiendo su capacidad
contributiva.

En lo que respecta al gasto publico, hay varios factores que determinan su
alto crecimiento. Primero, al incrementarse la participaciéon estatal en la
actividad economica, el aparato administrativo se expandi6é consecutivamente
y este proceso se retroalimenta, ya que al aumentar las regulaciones también
aumentan las violaciones, y su control requiere de mas personal, materiales,
espacio fisico, etc.
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En segundo lugar, la estrategia de sustitucion de importaciones lleva en si
mismo, el germen del desempleo de mano de obra, al incentivar la adopcion
de técnicas de produccion intensivas en el uso del capital. Esto dio lugar a
que el Estado se convirtiera en “empleador residual”, con el consiguiente
impacto presupuestario.

Ahora bien, al perder dinamismo el modelo econémico adoptado y no
buscarse las causas ultimas de ello, se autojustific6 una mayor intervencion
estatal, ahora en la forma del Estado empresario. Se crearon entonces
grandes empresas publicas, cuya principal contribucion ha sido la de
incrementar, aiin mas, el déficit del sector publico.

En resumen, las finanzas publicas costarricenses, en general, y el Fisco en
particular, han presentado déficits crecientes cuyo financiamiento inicial no
presenté problemas inmediatos, pero cada vez se ha hecho mas dificil. La
colocacion de bonos con el sector privado y el endeudamiento externo, fueron
medios de financiamiento intensamente utilizados por el Gobierno Central y
por otras instituciones publicas, hasta agotarlos y tener que recurrir, cada vez
mas, al crédito de los Bancos Comerciales y del Banco Central.

III. PERSPECTIVAS DEL SECTOR FISCAL

En este aparte, pretendo demostrar que las perspectivas del Sector Fiscal,
dependen de la manera como se enfoque el problema y de las soluciones que
consecuentemente se planteen.

Existen en mi criterio basicamente tres caminos a seguir:

1) Ignorar el problema y dejar que las tendencias actuales se mantengan.
Esto significa que, a partir de su nivel actual, el gasto publico siga creciendo
rapidamente, mientras los ingresos corrientes lo harian a un ritmo bastante
lento. Como consecuencia, el déficit fiscal continuaria expandiéndose y se
financiaria con crédito bancario y, cada vez mas, con emision monetaria.

Estariamos entonces en un proceso de inflacion galopante, de
estancamiento de los sectores productivos y empobrecimiento de la poblacion.
Ese proceso impediria que los ingresos corrientes del Fisco, pudieran mostrar
aumentos de importancia, en términos reales, y simultaneamente,
autojustifica un mayor gasto publico creacion de empleo, mas programas
sociales y una mayor participacion estatal en las actividades productivas. Por
todo lo cual, nuestro aparato productivo se haria cada vez menos eficiente.

2) Podriamos enfocar el problema desde un punto de vista coyuntural y
consecuentemente, seguir una politica ortodoxa de estabilizacion, como se ha
hecho en el pasado.

Esto significa limitar el crecimiento del gasto publico, de manera que
temporalmente se logre reducir su nivel real y, en forma simultanea, crear
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nuevos impuestos, incrementar las tasas de los ya existentes y aumentar el
precio de los servicios publicos, con el fin de lograr expandir rapidamente los
ingresos corrientes del Sector.

Se lograria asi reducir el déficit fiscal y eliminar su financiamiento con
emision monetaria. No seria posible, ni politica, ni socialmente, disminuir tan
rapidamente el déficit del sector publico como para reducir su dependencia
del crédito bancario. Por lo tanto, si se desean eliminar las presiones
inflacionarias dentro de la economia, el crédito al sector privado seria residual
y, por lo tanto, tendria a disminuir en términos reales.

Es posible esperar, entonces, que disminuya aun mas el ritmo de
crecimiento econémico, con el agravante de que se mantendran intactas las
causas estructurales del problema fiscal. La capacidad contributiva de los
costarricenses seguiria siendo baja en tanto se mantenga la actual asignacion
de los recursos productivos, por lo que los ingresos corrientes del Fisco
reasumirian su lento crecimiento y en cuanto se aflojen los controles sobre el
gasto publico, volveriamos a caer en otra crisis financiera similar o peor que
la actual.

3) Situar el desequilibrio fiscal en su verdadera perspectiva y, por tanto,
cambiar la estrategia de desarrollo, con el fin de conformar una organizacion
econémica que permita un mejor uso de los recursos productivos, dotada de
un dinamismo propio que la conduzca progresivamente hacia una mayor
eficiencia y flexibilidad para adaptarse a los cambios externos.

Esto requiere de un programa de estabilizacion como el descrito en 2), para
lograr el equilibrio financiero de la economia costarricense en el corto plazo,
pero ademas de reformas fundamentales en varios campos de la politica
econdmica, sobre todo en el financiero, en general, y el fiscal, en particular.
Sin embargo, debido a la naturaleza del presente ensayo no entraré a analizar
las reformas que, en mi criterio, es necesario impulsar a menos que guarden
relacion directa con la politica fiscal.

A grandes rasgos, considero que los cambios de la politica fiscal deben, en
primer lugar, buscar la neutralidad tributaria con respecto a las diferentes
actividades productivas y al uso de los factores de la produccion, de manera
que simultaneamente se dote al sistema impositivo de una mayor elasticidad
e ingreso. Y, en segundo lugar, deben tratar de disminuir los efectos
regresivos que la politica actual ocasiona y que provienen tanto del destino
que se da al gasto publico, como de la forma en que se financia.

Para lograrlo propongo las siguientes medidas:

a) Reducir y uniformar los aranceles a las importaciones y eliminar las
exoneraciones a su pago. Se podria considerar como meta una tarifa uniforme
de 10% 20%, o sea, llegar a niveles de proteccion arancelaria similares a los
del Mercado Comun Europeo y de los Estados Unidos de Norte América.
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Seria deseable tratar de llevar adelante esta reforma en el marco del
Mercado Comun Centroamericano, pero dada la inestabilidad politica del
Istmo de no lograrse un acuerdo rapido, Costa Rica debe adoptarla en forma
unilateral.

Para alcanzar la meta propuesta y, simultaneamente permitir a las
empresas establecidas que se adapten a las nuevas condiciones varien sus
lineas o técnicas de produccion y penetren nuevos mercados con mayores
voliumenes de produccion y un mejor uso de su capacidad productiva los
cambios se deben hacer en forma paulatina. Se podria comenzar con una
reduccion inicial que nos lleve a una tarifa maxima de 60% para todos los
bienes finales de consumo, y luego se llegaria progresivamente a la meta
fijada en un periodo de unos cuatro anos, con disminuciones o aumentos, si
es el caso para otro tipo de bienes ya de previo conocidas e iguales en cada
uno de los anos.

Los grupos industriales protegidos se pueden oponer con fuerza al cambio
que los obliga a la competencia externa. Debe, sin embargo, quedar claro que
las empresas establecidas no se veran obligadas a cerrar sus operaciones.
Para su decision de operar, las industrias s6lo deben considerar sus costos
variables y no los fijos. Esto les permitira en casi todos los casos, poder
continuar operando en un mercado mas competitivo. Si el cambio se realiza
dentro del MCCA, la ausencia de proteccion a las industrias de los otros
paises centroamericanos, permitira que las locales se apoyen mas en el
mercado interno. Las inversiones de empresas transnacionales seguiran
operando por el interés de esas mismas empresas. Es principalmente sobre la
inversion nueva que esta reforma actuara, guiandola a empresas mas
eficientes.

Es mas, como ya lo hemos visto, la actual estructura del MCCA ha llevado
a la utilizacién de una tecnologia productiva, que hace uso muy intenso del
capital. Esto ha llevado a que exista una enorme capacidad instalada, sin
uso, en fabricas que trabajan s6lo un turno.

La reforma propuesta fomentara wuna wutilizacion mas intensa, mas
racional, de ese capital instalado, para poder competir con precios inferiores a
los actuales, en mercados mas competitivos. Ello no sé6lo redundara en mayor
eficiencia productiva para la exportacion, sino también en mejores precios
para el consumidor costarricense.

b) Eliminar todo otro tratamiento fiscal discriminatorio en favor de
algunas actividades productivas, ya sea que éste tome la forma de
exoneraciones al pago de impuestos como las otorgadas al amparo de las
leyes de proteccion industrial, sobre las utilidades de ciertas empresas o de
subsidios directos concedidos con o sin aprobacion legislativa como los
otorgados a través de RECOPE y de recargos o diferenciales cambiarlos. Si
bien esa debe ser la norma general, en el caso que la Asamblea Legislativa
apruebe la
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concesion de subsidios, su monto total debe ser incluido en el Presupuesto
Nacional. De esta suerte existira una mayor conciencia de su costo y ano a
ano podran ser revisados, evitando asi que se conviertan en privilegios
perpetuos.

c¢) Reducir y uniformar los impuestos a las exportaciones, como norma
general, y mantener regimenes tributarios especiales solamente en el caso de
aquellos bienes que por la naturaleza de sus mercados externos demanda
muy inelastica, mercados sujetos a cuotas o por tratarse de recursos
naturales no renovables, el pais como un todo pueda beneficiarse de ellos.
Adicionalmente se debe eliminar todo tratamiento no fiscal que discrimine
en contra de todas o algunas exportaciones, como ocurre con ciertos
regimenes cambiarios.

ch) Disminuir el peso de los impuestos sobre las planillas y eliminar las
exoneraciones de impuestos a la renta, que favorecen el uso de tecnologias
ahorradoras de mano de obra. Estas acciones se deben complementar con
otras medidas de caracter no fiscal, que ayuden a cerrar la brecha actual
entre el costo social y el costo privado, del capital y el trabajo. En este sentido
se debe evitar, por ejemplo, todo tratamiento cambiario que abarate
artificialmente la importacion de bienes de capital.

d) Simultaneamente, sin embargo, se deben revisar las tasas
marginales del impuesto sobre renta de las empresas, con el objeto de no
desalentar la nueva inversion.

e) Sustituir los anteriores gravamenes por impuestos al gasto, que no
discrimine por origen de los productos, y por impuestos a la tierra que
contribuyan a dar mayor movilidad a ese factor de la produccién.

f) Durante el periodo de estabilizacion de la economia, ajustar las
escalas del impuesto sobre la renta de acuerdo al crecimiento del indice de
precios que se considere pertinente, con el objeto de evitar los efectos
confiscatorios que en la actualidad presenta.

g) Implementar las reformas legales pertinentes para devolver a la
Asamblea Legislativa sus atribuciones de crear o modificar impuestos. En el
pasado, la Asamblea ha delegado esas y otras atribuciones que nuestra
Constitucion Politica le asigna en forma exclusiva, por medios tales como la
Ley de los Impuestos Selectivos de Consumo y modificaciones a los articulos
96 y 97 de la Ley Organica del Banco Central.

La primera autoriza al Poder Ejecutivo para modificar las tasas de los
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impuestos de consumo y los segundos permiten al Banco Central, con la
aprobacion del Consejo de Gobierno, imponer limitaciones cuantitativas y
cualitativas a las importaciones mediante cuotas, prohibiciones o sobretasas
cambiarias impuestos y también lo autorizan para operar con regimenes
cambiarios multiples.

Devolver al Congreso esas potestades e impedir que en el futuro pueda
delegarlas, constituye la Unica forma de garantizar una efectiva accion de
control de la representacion popular sobre el monto de los impuestos y de
asegurar, a empresarios y consumidores, continuidad en las reglas de juego
fundamentales, que guian su comportamiento en el campo economico.

h) Trasladar al usuario directo el costo de los servicios estatales y, solo
por excepcion, permitir que se financien en forma colectiva. El adoptar esta
norma obligaria a revisar y justificar las excepciones, que en este momento
incluyen una serie de servicios no esenciales, cuyos usuarios principales son
las personas de mas alto ingreso, actual o potencial, y que imprimen un sesgo
fuertemente regresivo al gasto publico.

Entre los casos mas conspicuos de ese tipo de servicio, estan la educacion
superior estatal y los espectaculos teatrales y sinfénicos. En los dos ultimos
casos, los principales beneficiarios son personas capaces por su nivel actual
de ingreso, de financiar totalmente su costo y en el primero, lo son aquellos
jovenes que, por la formacion que reciben, pasaran en su edad adulta a
formar parte de los estratos superiores de ingreso de la comunidad
costarricense.

Para simultaneamente eliminar la regresividad implicita en el actual
financiamiento de la educaciéon superior estatal y mantener el principio de la
igualdad de oportunidades, propongo fortalecer y extender el sistema de
préstamos para la educacion (CONAPE), mediante el traslado de la actual
subvencion gubernamental en forma declinante a través del tiempo, conforme
el sistema se torne autosuficiente.

Ademas, el cobro de los servicios publicos a su verdadero costo hara
disminuir su demanda, permitira racionalizar el empleo de los recursos
publicos, y convertira a los usuarios en directos interesados en la eficiencia y
eficacia de los entes que les brindan los servicios, pues ellos serian los que
correrian con el costo de la ineficiencia.

Para ayudar a los usuarios en su funcién contralora, propongo convertir al
Servicio Nacional de Electricidad, en un ente regulador de los servicios
publicos, que no sélo apruebe las tarifas, sino que ademas tenga funcion
contralora sobre la forma de llevar a cabo la prestacion de esos servicios.

Con esa ultima medida también se pretende asegurar que los usuarios no
se vean sometidos al cobro de tarifas que, como en el caso actual de RECOPE,
en buena parte constituyen verdaderos "impuestos ocultos”, que han servido
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para financiar desde equipos de fatbol, hasta el Programa de Granos Basicos
y subsidios al transporte remunerado de personas y a la pesca, sin que el
financiamiento ni su destino, hayan sido previamente aprobados por la
Asamblea Legislativa.

i) Fijar limites permanentes al financiamiento que el Sistema Bancario
pueda otorgar al Sector Publico. Ello con el propédsito de impedir que ese
Sector pueda seguir compitiendo con obvia ventaja por los fondos prestables
disponibles con las actividades productivas privadas y que el gasto publico se
financie con emision del Banco Central.

Considero esa medida de tanta importancia que, para garantizar su
efectivo cumplimiento, se deberia introducir como parte de un Capitulo de
Garantias Economicas en nuestra Constitucion Politica. (Véase pag. 297 de
este libro). En conjunto, el Capitulo de Garantias Econémicas tendria por
objeto asegurar a los costarricenses el acceso pleno al producto de su trabajo
ya los beneficios del progreso, al impedir que éstos les sean birlados por la
accion del Estado.

En el caso concreto del financiamiento bancario al Sector Publico, la
experiencia de otros paises y la costarricense en los ultimos tiempos,
demuestran que la voracidad estatal puede limitar seriamente el desarrollo de
la producciéon y minar drasticamente, por medio del impuesto inflacionario, la
capacidad de compra de los ingresos. Todo ello sin que, hasta el momento,
exista ningin medio legal de proteger a los ciudadanos contra esa
eventualidad.

j) Limitar también en forma permanente el crecimiento del gasto del
Sector Publico, incluyendo las instituciones publicas y las empresas no
financieras del Estado.

Esta medida es complemento indispensable de la anteriormente propuesta
y, por lo tanto, se debe incluir también como parte del Capitulo de Garantias
Econodmicas.

En este caso, se podria fijar como limite maximo a la expansion del gasto,
la tasa de crecimiento nominal del Producto Interno Bruto del periodo fiscal
anterior. Con la salvedad de que si la tasa de inflacion superare, digamos, el
8% anual o cualquier otra tasa que se considere compatible con la estabilidad
interna de los precios, dada la inflacion externa, el crecimiento del gasto
publico deberia reducirse en un 50% de la diferencia entre la tasa de inflacion
y el 8%. Para tales efectos, la tasa de inflacion seria la diferencia entre el
crecimiento nominal y real del Producto Interno Bruto.

Esta medida, aparte de contribuir a resolver el créonico problema fiscal,
obligaria a las instituciones que conforman el Sector Publico, a mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos que la comunidad pone a su disposicion,
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como medio de expander la cobertura de sus servicios mas alla del limite
fijado.

k) Eliminar las subvenciones que el Gobierno Central otorga a las otras
entidades publicas, con el fin de obligarlas a vender sus servicios.

1) Poner a la venta las empresas que operan bajo el control de
CODESA y cerrar aquellas que no se pueden vender. Regular, asimismo,
cuidadosamente las actividades de CODESA, de suerte que sélo pueda
realizar inversiones si cuenta con recursos propios, y no con crédito, y que su
participacion en nuevas empresas sea siempre minoritaria.

Poner a la venta la Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE) y abrir
a la competencia el mercado de los energéticos.

1) También se puede lograr una mayor eficiencia y eliminar
duplicidades en la administracion publica, si se busca realizar mediante
concesiones o contratos con empresas privadas, todas aquellas actividades
que resulten asi menos costosas que cuando directamente son ejecutadas por
entes publicos. Ahora bien, si en esos casos y en los de licitaciones publicas,
se da preferencia a aquellas empresas que ocupen empleados publicos para
realizar las obras en cuestion, se podria ir simultaneamente disminuyendo la
fronda burocratica sin aumentar el desempleo.

m) Eliminar de una vez por todas la inflexibilidad del gasto publico. En
gran medida, esa inflexibilidad proviene de leyes que asignan un destino
especifico a los ingresos tributarios y que, por lo tanto, rompen con el
principio de Caja Unica. Sin embargo, esas leyes son susceptibles de ser
derogadas por otra ley, especificamente por Ley de Presupuesto del afno en
cuestion.

n) También con el objeto de reforzar el principio de Caja Unica,
considero imprescindible eliminar la practica de financiar gastos publicos con
fondos especiales que no se incluyen dentro del Presupuesto Nacional. Me
refiero, concretamente, a casos tales como el programa de Asignaciones
Familiares y el fondo constituido con el 1% de los presupuestos de las
instituciones auténomas que maneja el Ministerio de Planificacion y Politica
Economica (MIDEPLAN)

IV. CONCLUSIONES

A la par de medidas como las que he senalado para enfrentar la situaciéon
fiscal, debe por supuesto insistirse en dos aspectos fundamentales, uno
tocante
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al gasto y otro a los ingresos.

Respecto al gasto, solo se lograra eficiencia en la utilizacion de los recursos
en el tanto en que los mas altos dirigentes del Gobierno, den ejemplo de
sencillez, apego a la seriedad y dedicacion, para remediar la corrupcion y
reivindicar con su ejemplo, la fibra moral y los valores personales de todos los
empleados publicos. Para ello deben los gobernantes dirigir el Estado con
recato y austeridad, con plena conciencia de la limitacion de los recursos
fisicos y de sus dotes intelectuales y devolver al Gobierno su funcién
educativa, en el ejemplo.

En lo tocante a los ingresos, urge mejorar y modernizar los procedimientos
para la determinacion de los tributos y su efectivo cobro. No puede el pais
simplemente continuar elevando las tasas de los impuestos por su propia
incapacidad de hacerlos efectivos. Esa ruta sélo conduce, como ha ocurrido
en otras naciones, a hacer cada dia mas odioso el pago de los impuestos por
la injusticia que siente el individuo que los paga, a extender la economia
negra que funciona a base de evadir los tributos ya desalentar la inversion de
quienes hacen su calculo de rentabilidad con base en las altas tarifas
tributarias que se van estableciendo.

Si se adopta frente al problema fiscal una vision de largo plazo, se puede
tener como objetivo su solucion permanente y una estructura fiscal
compatible con una pauta de crecimiento, que asegure una utilizacion
eficiente de los factores de la produccion.

He tratado de senalar las caracteristicas principales de una solucion de
este tipo, y sobra por supuesto insistir en que la consecuencia de una accién
tal, seria un proceso de desarrollo mucho mas acelerado y dinamico, que
permitiria contar con un pastel de mayor tamano, para enfrentar los
problemas de justicia social, de participacion politica y de superacion
individual, que constituyen los objetivos fundamentales de nuestra sociedad
costarricense.

Marzo 1982
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EL SECTOR
INDUSTRIAL
ANTE EL CAMBIO
ESTRUCTURAL

1 aporte del sector industrial al desarrollo costarricense, es

innegable y firme. Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos de

divulgacion que se han hecho, no ha sido aun suficientemente
aquilatado por todos los costarricenses.

En un cierto sentido, industrializacion es  desarrollo.
Industrializacion es incremento de la division del trabajo y aumento de la
capitalizacion para que la productividad del trabajo también aumente y en
consecuencia mejoren los niveles de ingreso familiar y de bienestar. Aparte de
los indices econdémicos que podriamos enumerar y que demuestran la
aportacion de la Industria, existe un factor que ha tenido efectos muy
importantes en el resto de la economia: el conocimiento progresivo de los
componentes y problemas que se presentan en el mismo proceso productivo
para su permanente mejoramiento. Me atrevo a senalar que si se hiciera un
estudio sociolégico a profundidad, podriamos incluso demostrar que el gran
crecimiento en la productividad en el campo del café, por enumerar uno,
surge del ejemplo del estilo administrativo creado por las empresas
industriales establecidas en el pais.

Por supuesto, todos estos logros no nos dan pie para quedarnos tranquilos
frente al proceso de industrializacion. No podemos pensar que simplemente
basta repetir lo hecho hasta ahora para lograr en el futuro un crecimiento
adecuado de la Industria y una contribuciéon suficiente del sector al resto de
la economia costarricense.

Por eso quiero plantear algunas ideas con respecto al desarrollo industrial
futuro que Costa Rica necesita. En primer lugar debemos ampliar la base
local para el sector industrial.

Ciertamente tenemos serios problemas de demanda en el Mercado Comun
Centroamericano, consecuencia de una crisis generalizada no solo en la
region
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sino también, en toda la América Latina.

Una crisis que ha disminuido el poder de demanda, el poder de compra de
los consumidores y que en Centroamérica se ha agravado por enormes
problemas politicos y bélicos que limitan las posibilidades de expansion del
sector industrial en nuestro Istmo. Sin embargo, constituiria un grave error
olvidarnos de la base de apoyo al sector industrial que significa el Mercado
Comun Centroamericano.

En anos anteriores, cuando se trataba de mantener el Mercado Comun
Centroamericano totalmente aislado y cerrado, como Unico predio de accion
de la Industria Costarricense, ustedes me escucharon, en la propia Camara
de Industrias, compartir ideas distintas y sefnalar mi opinion de que
deberiamos ir a un proceso de apertura y de incorporacion a los mercados
mundiales. Sigo manteniendo esa tesis, pero creo que es un error olvidarse de
los logros hasta el momento y que, con todas sus dificultades, sigue
constituyendo una base importante para la produccion de articulos no sélo de
los no transables sino también de productos sujetos al Mercado Mundial.
Puede constituir este Mercado Centroamericano un importante medio de
prueba y de mejoramiento de capacidades productivas y a la vez, un medio
muy eficiente para el crecimiento y el desarrollo sobre todo inicial de la
pequena y mediana Industria.

Tenemos que tomar medidas para lograr una reactivaciéon y una mejora en
este Mercado regional que sirve de esa manera de base y apoyo a los
esfuerzos de aumento de la exportacion industrial y permite la apertura de la
economia costarricense hacia los mercados mundiales.

Uno de los viejos problemas del Mercado ComuUn que nace con el Mercado
Comun mismo, es el problema de la constante accién y represalia entre
gobiernos, burlando el espiritu y la letra de los tratados centroamericanos,
sometiendo a constantes negociaciones a los particulares y haciendo que el
marco de referencia dentro del cual se desenvuelven sea muy poco conocido,
muy poco claro y muy poco fijo. Ante cualquier tipo de medida, determinado
gobierno cerraba el comercio incluso a algunos articulos. El otro pais, al que
se le cerraba el comercio, tomaba una represalia y lo cerraba a su vez a otros
articulos. Esto provoc6é una constante disminucién en el desarrollo de las
corrientes comerciales dentro del area.

Una idea que propuse alla por 1968 y que desdichadamente nunca volvié a
analizarse con posterioridad en Centroamérica, sigue teniendo validez para
lograr reglas de juego mas claras y de esta manera, una mayor seguridad en
las lineas de intercambio entre los paises centroamericanos: El
establecimiento de una Corte Centroamericana de comercio. En esta
Corte los particulares podrian demandar a los gobiernos al propio o a los
ajenos dentro de la region en relacion al incumplimiento de los tratados que
dan origen al libre intercambio comercial.
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Considero que ésta seria la Institucion juridica mas importante a
desarrollar en Centroamérica para lograr una reactivacion del Mercado
Comun en sus intercambios comerciales y considero que esa reactivacion se
puede lograr pese a los problemas bélicos y a los problemas de la crisis
econoémica actual. Centroamérica constituye un mercado donde hay
necesidad de consumo de alimentos, de vestuario, de una gran cantidad de
bienes que de alguna manera y en algun lugar tienen que producirse y que
nos dan espacio para el crecimiento de la base local desde la cual podamos
continuar el despegue hacia la incorporacion mas efectiva a los mercados
mundiales.

Otro de los problemas importantes que ha causado la disminucion del
comercio en Centroamérica es el problema de los pagos y creo que aqui
deberiamos establecer una regla muy sencilla. ¢Qué sucede con las
importaciones de El Salvador a los Estados Unidos o de El Salvador a
Alemania o al Japon?: se transan en moneda dura y se pagan en moneda
dura y se pagan porque son necesarias.

Creo que deberiamos aprender que el sistema de pagos internacionales
mas comun y mas sencillo, a través de transar en monedas duras, nos lleva a
resolver el problema de pagos. El sistema podria complementarse con algunas
relaciones de trueque permitidas por las regulaciones cambiarias de los
distintos paises. De esta manera eliminariamos el problema de la
acumulacion de deuda de los otros paises hacia Costa Rica, a la vez que no
impediriamos el desarrollo comercial como hoy dia se impide para evitar el
crecimiento de la deuda.

También el mercado costarricense es parte importante de la base local para
el sector industrial y es necesario hacer posible que esa base de mercado
nacional constituya cada dia mas una posibilidad de fortalecimiento para la
apertura del desarrollo industrial costarricense hacia terceros mercados.

En este campo considero que es fundamental la eliminacion de las
distorsiones que de muy distintas maneras afectan los costos de la
produccion industrial y limitan las posibilidades competitivas de los
industriales nacionales, por eficientes que estos quieran ser.

Creo que es igualmente importante lograr la disminucion de la tasa real de
interés, para lo cual se requiere el control de la inflacion, la disminucién
fuerte y sustancial de la misma, y el aumento de la competencia entre los
intermediarios financieros. La disminucion en las tasas de interés real, sobre
todo las activas que son el costo de la inversion, tenemos que compensarla
para que no cree un problema en cuanto a la generacién de ahorro nacional,
ahorro del que vamos a depender cada vez mas. Tenemos que lograr que
nuestro pais aumente el porcentaje del ahorro nacional.

Para ello son muy importantes medidas en tres campos. En primer lugar,
medidas que aseguren las reglas del juego por periodos mas prolongados, con
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lo cual se vuelvan mas atractivas la inversion y el ahorro, o sea la posposicion
del consumo para el futuro. En segundo lugar, el desarrollo de un mercado
accionario que permita que parte del ahorro primario se dirija directamente al
mercado de riesgo y no sé6lo al mercado crediticio. En tercer lugar, se necesita
establecer un seguro de riesgo politico pagadero por los reaseguradores en el
exterior, en favor de nacionales de paises que no tengan sistemas de seguro
de riesgo politico y también en favor del regreso al pais de capitales que hayan
salido. Este seguro es indispensable para eliminar los problemas que nos
ocasiona nuestro vecindario centroamericano.

Para el fortalecimiento del mercado interno es urgente también tomar
medidas de desregulacion. Cuando se conversa con personas que desean
realizar algin tipo de actividad, la queja constante que escuchamos es el
problema del exceso de regulacion interna que existe. Esto lleva a que se
escojan otros paises para realizar las inversiones por las enormes dificultades
que ocasiona el nivel excesivo de regulacion que existe en Costa Rica.

La consolidacion del mercado base tiene como objetivo lograr una mayor
apertura al mercado mundial. Nuestros industriales ya han venido mostrando
una enorme capacidad para realizar esta apertura, pero tenemos que lograr
una mejora de esa capacidad. Tenemos que ayudar ademas al pequeno y al
mediano industrial para quienes la colocacion directa de sus productos en el
exterior se vuelve, por los costos que conlleva, totalmente imposible. Algunas
experiencias han venido tratando de resolver problemas en este campo, pero
hasta la fecha los resultados han sido muy pobres.

Veo con entusiasmo como en campos especializados van surgiendo cada
dia nuevos organismos exportadores, no en términos generales, para todas
las cosas, sino mas bien como entes especializados en ciertos tipos de
producto. Incluso he podido ver en algunos casos experiencias muy
importantes de exportacion en las cuales un numero de hasta 15 6 20
pequenos industriales colaboran en la conformacion entre todos ellos de un
producto final que posteriormente se exporta. Lo he visto en el caso de
productos de madera, entre empresas y talleres realmente pequenos, que
pudieron con éxito enfrentar algunas demandas y buscar algunas
posibilidades de mercado en los mercados mundiales.

Todo esto nos lleva al tema del cambio estructural y de la apertura de la
economia. Las razones y la estrategia las he explicado en muchas ocasiones.
Para lograr el cambio estructural es imprescindible la gradualidad, que no
significa dejar de hacer o posponer la toma de decisiones. Significa tomar
desde un determinado momento del tiempo las decisiones que se iran
haciendo efectivas en el transcurso de los anos.

Esto constituye lo que he venido llamando la caracteristica de
automaticidad. Debe haber gradualidad en el establecimiento del cambio
estructural y
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del ajuste para que los costos y los beneficios privados correspondan con
costos y beneficios sociales. Debe haber automaticidad para que el ajuste sea
previsible, creible y posible, pero, al mismo tiempo debe actuarse en un
campo de globalidad afectando también la eliminacioén de las distorsiones que
el sector publico, el sector financiero y las relaciones entre sectores
productivos imponen a la economia. No puede hacerse un cambio estructural
que Unicamente pese sobre uno de los sectores de la economia nacional.

Es necesario también en esa estrategia un criterio de compensacion, que
en mucho tiene que ver con el establecimiento de una adecuada reconversion
industrial. Hay que utilizar parte importante de los recursos disponibles que
los organismos financieros internacionales pueden generar para financiar el
cambio de la maquinaria y la puesta en marcha de la nueva tecnologia que,
en muchos campos, es imprescindible para poder competir con eficiencia en
los mercados mundiales. Incluso, en ese aspecto de compensacion también
he senalado que es necesario proporcionar en algunos casos ayudas
sustanciales y no recuperables para algunos pequenos agricultores, pequenos
industriales o talleres que requieran esa ayuda para mantener su modo de
vida durante el periodo del cambio.

Este es un principio universal. Lester Thurow en La Sociedad que Suma
Cero al referirse a los Estados Unidos y a la necesidad de cambios en ese pais
para compensar los diferenciales de productividad con Japén y con algunas
naciones de Europa, dice en las conclusiones una frase que me parece
trascendental: "Cuando los sacrificios se necesitan en una sociedad
democrdtica, la equidad es la clave. Cada persona debe sentir que cada uno de
los demdas esta llevando a su cargo una porcion justa de los costos”.

Aqui es donde las ideas de compensacion para los muy pequeinios se
vuelven indispensables, a mi modo de ver, para lograr el éxito en el proceso de
cambio.

Otro de los criterios de la estrategia del cambio es la uniformidad, para
lograr la mayor neutralidad posible de las medidas econémicas nuevas que se
van estableciendo y para no distorsionar de nuevo entre sectores. Todos estos
elementos nos daran la credibilidad que es indispensable para obtener una
base politica de manera que todas las personas sigamos el nuevo esquema
que se esté desarrollando.

Para concluir, quisiera referirme a un ultimo aspecto que me parece de
igual importancia que el punto de la base de mercado local o el de la
apertura a la economia mundial, tratados anteriormente. Es el objetivo de la
participacion y solidaridad entre la administraciéon y los trabajadores.

Una de las razones importantes que ha permitido al Japén resistir cambios
tan fuertes como la devaluacién del délar, y mantenerse activo con una
relacion de comercio internacional muy favorable, y con tasas de crecimiento
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adecuadas, ha sido un sistema muy flexible de relacién con los trabajadores.
En este sistema una parte importante del ingreso del trabajador no viene
dada por una suma fija de salario, sino que se relaciona con una
participacion en los resultados de las empresas. Eso produce a la vez
resultados macroeconémicos y microeconémicos importantes. Establece la
relacion de que el bienestar del trabajador se incrementa con los beneficios de
la empresa; establece relaciones mucho mas armoniosas en el trabajo y
promueve incluso un cambio importante: que menos administradores y mas
técnicos y trabajadores participen en la toma de decisiones en un verdadero
sistema de participacion.

Al respecto, he venido propiciando la Ley de Participacion de los
Trabajadores en el Capital de las Empresas (Véase Pag. 83 de este libro) que
ayudaria mucho en este camino para el desarrollo futuro de la industria
costarricense. Desarrollo futuro en el cual, estoy seguro, seremos capaces de
utilizar el enorme y valioso legado, la herencia cultural que tenemos de
democracia, educacion, estado de derecho y garantias sociales. Esas bases
fundamentales de nuestro ser costarricense nos ponen en condicion de
enorme ventaja sobre la gran mayoria de naciones subdesarrolladas del
mundo y nos obligan a lograr el desarrollo que aun no tenemos. Uniéndolos
podemos lograr un cambio institucional en el que a base de mayor
participacion de todas las personas en la toma de todas la decisiones, a base
de una mayor flexibilidad en las estructuras economicas, sociales y culturales
de nuestra sociedad, a base de una mayor aceptacion de los principios de
tecnificacion, a base de un crecimiento de los esquemas competitivos que
eliminen los privilegios, y a base aun de darle mayor peso al sistema
disentivo, logremos el objetivo que todos requerimos: que el sector industrial
sea una parte muy importante de los esfuerzos costarricenses que aseguren
nuestro progreso para salir de la pobreza mediante la creacion de riqueza.

Agosto 1987
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EL CAMBIO
ESTRUCTURAL Y
LOS PROCESOS DE
PRIVATIZACION

NTRODUCCION

Al abordar el tema de las politicas de liberalizacion econdémica y

privatizacion, lo primero que habria que plantear es como se definen
cada uno de esos procesos y si son compatibles entre ellos o necesarios uno
para el otro.

La liberalizacion economica trata de eliminar distorsiones en el
funcionamiento del sistema de mercado, introducidas por la intervencion
estatal, reflejadas en los precios y costos de los articulos que se producen en
el mercado y que estén llevando a esa economia fuera de su pauta de
crecimiento con eficiencia econémica

¢Por qué es necesario liberar la economia? En primer lugar, para buscar
un sistema mas competitivo, donde el costo privado (la forma como en la
contabilidad de las empresas una determinada forma de produccion y
compra de servicios se reflejan como un costo), tenga la mayor relacion
posible con el costo social, que es el costo de oportunidad, o sea lo que puede
dejar de producir la economia por utilizar aquellos recursos en la produccion
del bien de esa empresa y no en la de otros bienes.

Cuando hablamos de eficiencia lo que estamos buscando es eso: cambios
que nos lleven a una mayor concordancia entre la medicion privada de
costos, precios de venta y rentabilidad, y la medicion social que pudiéramos
hacer de estos mismos factores de las actividades de produccion.

La liberalizacion no tiene necesariamente que ver con privatizacion, esto
es con quién sea el dueno de los factores de la produccion. Al hablar de
liberalizacion estamos pensando mas en un concepto organico, que incluye
cambios de regulaciones que atafnen al comportamiento de las empresas, de
los
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individuos y las asociaciones voluntarias privadas que trabajan en el
mercado y no tanto o no siempre en cambios relacionados con acciones que
el Estado esté ejecutando de wuna manera directa, por medio de
organizaciones propias.

En el analisis de las necesidades de la liberalizacion es importante fijarse
en esta comparacion de los costos de produccion privada, los costos de
produccion publicos, las rentabilidades privadas y las rentabilidades
publicas. Pero esto no reviste importancia iinicamente en relacién con alguna
empresa determinada o proyecto especifico de produccion sino que, muy a
menudo, interesa la liberalizacion porque se relaciona con los costos de los
factores de produccion. Los costos relativos de los factores de la produccion
se ven afectados por las intervenciones estatales en la economia, que pueden
adoptar la utilizacion de tecnologias ineficientes o inapropiadas para una
determinada sociedad en un momento especifico.

Entonces no sélo tiene que ver con la relacion de los costos de producciéon
para una empresa especifica en una linea de produccién concreta, sino
también con las distorsiones existentes entre el precio relativo del trabajo, el
capital, el alquiler de la tierra, etc.

LIBERALIZACION

En concomitancia con la interrelacion de estos factores, es necesario hacer
una distincion entre cuatro campos en que generalmente se plantean los
procesos de liberalizacion: uno es el proceso de la liberalizacion del comercio
exterior, que basicamente busca la integracion de la economia interna con la
economia mundial, asi como una mayor concordancia entre los esquemas de
precios internos y los esquemas de precios del mercado mundial.

Un segundo campo es el de la liberalizacion en el mercado financiero,
donde usualmente lo que se busca es eliminar la represion financiera que se
esté dando en la sociedad y que esté eliminando las posibilidades de la
utilizacion mas eficiente de las corrientes del ahorro y de la disminucion de
los costos de intermediacion financiera.

Un tercer campo es la liberalizacion de la cuenta de capital de la balanza
de pagos, o sea lo que atarte a las transacciones de capital, préstamos,
donaciones, etc., en la balanza de capital.

Y, finalmente, hablamos de procesos de liberalizacion con respecto a
sectores de una misma economia, que tienen que ver con los precios relativos
de la produccion del sector agricola con respecto al sector industrial, o entre
otros sectores.
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OBJETIVOS

Los efectos buscados con esos procesos de liberalizacion son, en primer
lugar, en el caso de Costa Rica, aumentar la rentabilidad de las actividades
de exportacion, hacer mas atractivos los procesos de ahorro para poder
acrecentar su volumen, disminuir el costo de intermediacion financiera y las
tasas de interés reales internas, con el proposito de lograr un mayor estimulo
para la inversion, asi como un crecimiento de ésta, dentro de un esquema
productivo mas eficiente.

La liberalizacion no es un proceso para saltar de una situacion de
produccion a otra, sino que es en buena parte un recurso técnico para
estructurar una sociedad que sea mas dinamica, porque al introducir
elementos competitivos y de mayor correspondencia entre costos sociales y
costos privados, se va a permitir mayor posibilidad de innovacion, de cambio,
de generacion de nuevas actividades, de adaptacion de cosas nuevas
desarrolladas en el exterior, con lo cual la pauta de crecimiento va a estar no
s6lo a un nivel mas alto, sino que va a tener una pendiente también mas
alta. El objetivo es dar un salto inicial durante el proceso de cambio y de
adaptacion de la liberalizacion, y que después va a tender hacia una tasa de
crecimiento sostenida mas alta para la economia.

En el campo social se buscan niveles mas altos de empleo y el aumento de
la produccion reflejado en niveles mas altos de consumo.

En muchos casos la liberalizacion financiera nos puede dar Ila
liberalizacion del comercio exterior, un aumento directo de los salarios reales
al bajar los costos de los articulos que forman parte del consumo de las
familias y esto, aunado a una tasa superior de crecimiento, nos llevaria a
una mayor generacion de ingresos fiscales con las mismas tasas de
imposicion y, por lo tanto, una mayor posibilidad de inversion y realizacion
en el campo social.

Y en el campo politico, el elemento mas importante es que se elimina la
dependencia entre las unidades individuales, las personas y el Estado.
Cuanto menos intervencion haya, cuanto mas uniforme sea la intervencion;
cuanto mas generalizadas estén las reglas y mas automaticos sean los
procesos de transformacion de esa economia, menor sera el poder del
gobernante sobre quien produce. Y al tener menor poder sobre el que
produce se va a dar en el campo politico un fenémeno importante: mayor
libertad, mayor posibilidad de democracia y una actuaciéon mas auténoma
por parte de los miembros de la sociedad, que se verian menos compelidos a
dedicar su tiempo a calentar las sillas de los despachos ministeriales, como
es usualmente el caso en los paises latinoamericanos, en lugar de hacer
eficientes los procesos de sus plantas.

Actualmente la rentabilidad de una buena negociaciéon con el gobierno es
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mucho mas alta que cualquier otra que se pudiera obtener internamente y al
cambiar eso se mejora la eficiencia dentro de las normas de las que se partia.

Todo esto significa que el aspecto fundamental de un proceso de
liberalizacion es producir eficiencia econémica, mayor crecimiento, mejoras
sociales y todo esto con un aumento de libertad, la cual creo y espero, que
siga siendo un valor compartido por todos; aunque a veces esta suerte se
ponga en duda.

PRIVATIZACION

La otra linea de accion, la linea de privatizacion se orienta a tratar de
disminuir las acciones que realiza directamente el Estado y a transferirlas a
cualquier tipo de organizaciones del sector privado, sean éstas empresas
comerciales, cooperativas comunitarias, personales, etc.

MECANISMOS

Hay muchos mecanismos a través de los cuales se puede llegar a la
privatizacion. Uno de ellos es eliminando una accion que esta siendo
realizada por el Estado, por ejemplo cerrando el negocio, la institucion o la
empresa y esperar que el mercado, las personas o la sociedad decidan si
hacen o no esa accion.

Ese es un camino muy poco frecuente, por cierto, en la practica de las
democracias. El camino mas usual es la venta de activos o de acciones de
companias del Estado a sectores privados y aqui entra en juego una serie de
condiciones. Una de ellas es la venta y sobre ésta hay que plantearse varias
situaciones y decidir sobre ellas. Tales como, ¢a qué grupos se realiza la
venta?, ¢es a un pequeno grupo o a una gran cantidad de personas? Por
ejemplo, en los procesos de privatizacion que se han estado llevando a cabo
en Inglaterra, le han conferido una importancia muy grande a la cantidad de
personas en las que se puedan colocar las acciones. Han habido casos en
que a mas de dos millones de personas se les ha dado la oportunidad para
que participen en la compra de acciones de una de las muchas empresas que
en estos ultimos anos han privatizado en Inglaterra.

Ellos le han dado mas importancia a esto que a maximizar el monto de
ingreso del Estado por la venta de sus activos; les ha parecido mucho mas
importante lograr que gran cantidad de personas, con interés en este proceso
de privatizacion, entren en los mercados de acciones de empresas anénimas
para que ellas puedan disfrutar de la condicion de propietarios.

Otro procedimiento de privatizacion consiste en otorgar la administracion
de una determinada institucion a organizaciones privadas, sin tener
necesaria-
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mente que transferirle los activos. Una forma de hacerlo podria ser
alquilandola. Hace varios anos oi decir a alguien en Costa Rica, que una
posibilidad era aplicar un modelo similar al que Milton Friedman recomendo
hace muchos afios en Yugoeslavia, el cual procura que grupos de empleados
alquilen y manejen ciertas empresas del Estado. No parece que el resultado
fuera bueno porque se tratdé de maximizar la planilla y no precisamente el
beneficio, y eso tuvo resultados poco convenientes para el desarrollo de la
economia en su conjunto.

Pero aqui, por ejemplo, a alguien se le podria ocurrir que es una idea
digna de estudiar, que bien podria tomarse alguna agencia o sucursal de un
banco y alquilarla a un grupo de personas para ver qué harian sus
funcionarios y como operarian esa unidad.

También se puede llegar a la privatizacion en forma parcial y esto es uno
de los campos en que podria haber un crecimiento mas rapido de ese
proceso, y es que cosas que estan produciendo las unidades estatales las
pasen a comprar en el mercado de bienes y servicios.

Dentro de las formas de no traslacion de dominio, otro que a veces tiene
mucha importancia es la concesion, o sea, una actividad puede estar
declarada por un pais como un servicio publico que no puede salir de las
manos del Estado, pero no implica que la prestacion del servicio tenga que
hacerlo directamente el Estado, se puede hacer un contrato de concesion: se
le encarga a alguien que preste ese servicio, se le paga para que lo preste o
se le permite que cobre por prestar ese servicio. Entonces la ejecucion del
acto productivo lo lleva a cabo una organizacion privada y no directamente
el Estado.

JUSTIFICACION

En relacion con la privatizacion también surgen wuna serie de
justificaciones. Como se menciona en la famosa obra Burocracia de
Ludwing von Mises, el Estado por necesidad, la burocracia por necesidad,
tienen reglas de juego, de operacion, distintas de las que pueda tener la
organizacion de una empresa privada. Cuando se manejan fondos propios se
tiene que ver reglas de actuaciéon distintas que cuando se manejan fondos
ajenos.

Los sistemas de control, los sistemas de generalidad, los sistemas de
intervencion politica, etc., implican que haya, en la administracion de la
empresa publica, un elemento que la hace necesariamente diferente de la
administracién de la empresa privada. No se trata, en esencia, de que sean
politicos los que llegan a dirigir las empresas del gobierno y que sean
empresarios quienes lo hagan en el sector privado. Y de esto hemos visto
muestras. Una de ellas es cuando llega un grupo de magnificos empresarios
privados, asumen las empresas del gobierno y al cabo de un tiempo se
observa que las

307



DE LAS IDEAS A LA ACCION

empresas del gobierno siguen funcionando igual que cuando estaban en
manos de politicos.

En sintesis, no se trata de un problema de personas sino de un problema
que se deriva de la distinta naturaleza del sector publico frente a la del sector
privado. Tenemos mayor posibilidad de control de las actividades en el sector
privado que en el sector publico. Es mucho mas facil para una institucion de
gobierno, regular, coordinar y controlar instituciones privadas que hacerlo
con instituciones publicas que gozan del mismo status politico, las cuales
usualmente son mas renuentes y dificiles de regular y de controlar.

Otra justificacion para la privatizacion es que procura el restablecimiento
de la competencia y de las reglas de mercado, para evitar que ciertas
actividades se conviertan en monopolios, porque el Estado busca las
maneras de impedir la competencia en las actividades que él mismo esta
desempenando. Entonces, si esas actividades ya no las ejecuta el Estado se
puede obtener, no so6lo el cambio de manos y las ventajas de pasar de un
manejo burocratico a uno empresarial sino que, adicionalmente, se puede
pasar de una forma de mercado altamente monopolica a otra con menos
concentracion.

En el campo fiscal, usualmente se pueden obtener importantes ventajas
fiscales de deshacerse de empresas que causan déficit o que tienen pérdidas
muy grandes, y que van a ser una carga sobre el fisco, como el caso de los
ferrocarriles en Argentina o Costa Rica.

La privatizacion, al eliminar pérdidas fiscales, puede resultar beneficiosa
para consumidores y contribuyentes. Y ademas va a abrir el marco, va a
hacer que la sociedad dé mayores oportunidades al sector privado para la
prestacion de nuevos servicios y actividades, lo cual conduciria a algun
grado, dificil de medir, de mayor dinamismo de esa sociedad.

En el campo politico, asi como la liberalizaciéon tiene que ver mucho con el
concepto de libertad y con la ausencia de sujecion a un determinado espacio
de poder, la privatizacion nos llevaria a una redefinicion de las funciones del
Estado, que probablemente nos permitiria dar mayor atencion a los servicios
publicos, que en muchas de nuestras sociedades son mas esenciales e
importantes y sin embargo, no se prestan con la calidad y prontitud que
deberian ostentar.

LIMITACIONES

Por supuesto que la privatizacion no es un proceso que se aplica a todos
los campos. Tenemos el campo de las fallas del mercado, de las
externalidades y el de las actividades en las cuales es imposible asignarle el
costo a quien disfruta del servicio. En todos estos tipos bien conocidos de
fallas de mercado es dificil considerar la privatizacion como una solucion
general.
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Mucha de la teoria monetaria del analisis economico de la politica,
coincide en que gran parte del proceso de crecimiento esta en el
establecimiento de nuevas formas de derechos de propiedad para que se
pueda establecer el mercado y operarlo en campos donde anteriormente no lo
hacia. Esto lleva a una extension de las areas en las cuales la sociedad
puede, voluntaria y espontaneamente, resolver sus problemas sin necesidad
de la intervencion disenadora del Estado.

Hay también un elemento que yo llamo "realidad costarricense”. En cada
sociedad hay que ver cuales son las condiciones sociologicas, politicas, los
pensamientos, las ideas que las gentes tienen en ese determinado momento
para ver la viabilidad politica de un proyecto de privatizacion en el corto
plazo.

En Costa Rica llevamos 40 anos de estar discutiendo sobre los bancos, el
area de la discusiéon ha ido cambiando a tal extremo que ya no se sabe ni qué
se discute, porque todos estan de acuerdo en una banca mixta y entonces
llegamos a encarar un realismo politico. Lo que hay que definir es cuales son
las normas por adoptar para que la banca privada pueda competir mas con
la banca estatal y para que propicien una mayor eficiencia de la banca
estatal. He ahi un campo en el que hemos ido llegando al consenso después
de 40 anos de discusiones.

En Costa Rica es dificil pensar que la seguridad social o la electricidad
puedan ser manejadas por empresas particulares. Sin embargo, aun dentro
de estos campos, se pueden senalar areas especificas en que si cabe la
privatizacion. En el caso de la Caja Costarricense del Seguro Social podemos
mencionar clinicas de médicos que den servicio a los asegurados y le cobren
una determinada suma a la Caja. Con esto se podria volver a dinamizar la
medicina en Costa Rica para salir del esquema socialista en que la hemos
metido con todos sus nocivos efectos, para los cuales deberiamos empezar a
buscar soluciones.

En el campo del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), con los
cambios tecnologicos que se han venido dando y que han hecho otra vez
atractiva y rentable la generacion de electricidad en plantas hidroeléctricas,
creo que en pocos anos vamos a ver una cantidad de proyectos de 20.000 6
30.000 kilowatts producidos por empresas privadas que le podran vender su
produccion al ICE o a las otras companias que tienen distribucion de estos
servicios. O sea que aun en esos campos, en que el realismo local nos lleva a
que no sea pensable, en un corto plazo, el cambio hacia la privatizacion,
habria posibilidades de una privatizacion parcial de servicios.
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OBSTACULOS

Por supuesto que hay obstaculos a la privatizacion. Me refiero a
obstaculos ideolégicos, preconcepciones, prejuicios, con respecto a ciertas
posiciones de poder que se pueden generar en una sociedad cuando ciertas
actividades pasan al sector privado.

Mucha gente ha estado escribiendo y hablando de algo que es cierto. Hay
fallas del mercado. Pero la gente se olvida que también hay fallas del sector
publico. Y asi como ha habido un desarrollo de teorias sobre las fallas del
mercado, hay también un desarrollo de lo que son las fallas de la acciéon
publica. Significa que no necesariamente la existencia de fallas de mercado
es una razon suficiente para estatizar el funcionamiento de una actividad.

Uno de los obstaculos mas importantes es la desconfianza en el individuo.
El politico o el jerarca cree que €l si sabe lo que a la gente le conviene pero la
gente no sabe lo que le conviene. El se impone para hacer las cosas como la
gente debe querer que se hagan, aunque la gente no quiera que sea asi.

Otros obstaculos pueden derivarse de nacionalismos. Todavia hay
muchas areas en que una sociedad siente que una determinada actividad
tiene que ser realizada por ella. Hay paises que importan el trigo y que
dependen del pan como un elemento principal de su alimentacion y no les
importa depender del pan que viene del extranjero, pero que alguna otra
actividad consideran que so6lo un nacional la puede llevar a cabo. Entonces
ahi hay limitaciones en el tamano de algunas actividades cuando los
mercados internos de capital son muy incipientes y la colocaciéon de esas
actividades en manos privadas podria implicar la necesidad de recurrir a
capital extranjero.

Algunas exigencias politicas pueden obstaculizar cuando se dice por
ejemplo: vamos a privatizar esto, pero tiene que ser una organizacion de tal
o cual tipo la concesionaria, o solo se hara en este porcentaje, etc., que a
veces pueden llevar a que el proceso de privatizacion mas bien dé como
resultado una falla en el sector privado de produccion.

Problemas de valoracion: es dificil que los ciudadanos entiendan que una
empresa estatal que ha costado tres mil millones tenga una rentabilidad
equivalente a un capital de 300 millones; esto es que no vale tres mil
millones sino trescientos. Entonces, salir a venderla en 3.000 millones se
vuelve complicado.

Se puede también argumentar que la privatizacion, al llevar a un proceso
mas eficiente, va a tener menos empleados, va a hacer las cosas mejor y que
eso puede implicar desempleo. O se puede argumentar que una
privatizacion de un servicio va a establecer tarifas mas adecuadas que se
han estado cobrando por debajo del costo y que entonces va a elevar las
tarifas vigentes y aminorar las posibilidades de compra de las personas.
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En general, creo que este enfoque de ataque a la privatizacion es bastante
equivocado, porque si es un buen negocio para la sociedad realizar la
privatizacion, seria mas eficiente asumir el costo de pagarle una pension o
un subsidio a las personas que van a quedar desempleadas durante el
tiempo que permanezcan en esta condicion. Y si se queria seguir dando un
servicio por debajo del costo, es mejor darle el subsidio a una empresa
privada, mas eficiente, que producir directamente y tener ahi el costo de la
ineficiencia mas el costo del subsidio.

Y, finalmente, creo que el punto mas importante de las diferencias de
criterio sobre la privatizacion radica en que no hay voluntad politica de
hacerla. Y no la hay por una razén muy sencilla: tener el control directo de
una produccion significa tener mas poder. Es mas facil influir directamente
en quién se va a emplear, a quién se le puede comprar un articulo, o a quién
se le puede hacer un favor politico. El ambito del poder es mucho mayor si
se conservan que si se transfieren estas actividades al sector privado.

En muchos casos no basta con privatizar una actividad, eso se ha visto
en Inglaterra, sobre todo en el caso de la transferencia de servicios
telefonicos. No basta con privatizar la actividad sino que hay que asegurarse
que -una vez privatizada- va a estar en condiciones de mercado que
conduzcan a una mayor eficiencia y que se establezcan los sistemas y
controles en defensa de los usuarios, sobre todo en situaciones en que se
pasan al sector privado actividades que van a seguir en condicion de
monopolio. Es necesario, previamente, establecer toda la reglamentacién que
va a permitir defender al usuario del poder de aquel monopolio.

CONCLUSION

La conclusion de este analisis de los procesos de liberalizacion y de
privatizacion es que los dos son, no so6lo compatibles, sino realmente
complementarios y que se autoayudan, se refuerzan uno al otro. La
liberalizaciéon va orientada a aumentar la libertad de la accion de los
individuos en la sociedad; la privatizacion también se orienta a eliminar
concentraciones de poder en la sociedad de parte de los funcionarios
politicos. Creo que ambas nos hacen ver con claridad que son soélo dos
acciones parciales de un proceso mas grande que es el proceso de
participacion.

Tanto la privatizacion como la liberalizaciéon son manifestaciones de ese
deseo de participar que, segun algunos pensadores americanos, es una de
las tendencias mas acentuadas en las sociedades modernas de finales del
siglo XX y es la tendencia de ir hacia una organizacién social que permita
participar a las personas que van a ser afectadas por decisiones, en la
adopcion de éstas. Y la liberalizacion va en esa direccion, porque le da
mayor autonomia al consu-
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midor y al empresario en la toma de decisiones. La privatizacion va
asimismo en esa direccion porque elimina vinculos de coaccion sobre el
resto de los individuos que ejerce el poder concentrado del Estado.

A fin de cuentas, la participacibn no es mas que una forma de
organizacion del poder y esa organizacion, creo yo, tiene que ver muchisimo
con la organizacion de la utilizacion del conocimiento. Las sociedades
pueden organizarse en una forma en que busquen que el poder esté
concentrado, lo cual quiere decir que el conocimiento se va a concentrar en
quienes tienen el poder. Asimismo pueden optar por una posicion muy
participativa en la que muchas personas puedan tomar parte, lo cual quiere
decir que el poder va a estar muy distribuido y que entonces el conocimiento
de un mayor numero de personas pueda tomarse en cuenta para llegar a las
conclusiones.

Si fuera posible extraer el conocimiento que hay en un grupo de personas
y depositarlo en una sola mente, habria muy pocas razones en favor de la
centralizacion o de la descentralizacion, una frente a la otra, pero la pura
verdad es que eso no es posible. Y no es posible no so6lo por carencia de
maquinas, computadoras, procesadores de datos, o de sistemas de
transmision de informacion, sino porque mucho del conocimiento no es
articulable ni articulado, es conocimiento de cosas que nosotros podemos
hacer pero no explicar. Es el conocimiento que tiene la empresa o el
empresario cuando busca minimizar sus costos, aunque nunca vea una
linea de costos. La linea de costos con que trabajamos los economistas no
existe para el empresario, lo que €l hace es ir descubriéndola todos los dias
con la practica de hacer tanteos y cometer errores. De manera que no puede
transferirse el conocimiento del empresario sobre los costos porque no esta
sistematizado, porque no existe en forma articulada.

Ese conocimiento se descubre todos los dias en cada accion del
empresario, en cada accion de una de las unidades de produccién; y
entonces no hay manera de transferirle a una unidad central todas esas
lineas de costos para que esa unidad adopte las decisiones sobre qué es lo
mas conveniente producir para la sociedad y cual es la forma optima de
combinar los distintos factores de la produccion en cada uno de los procesos
productivos.

Eso es lo que nos lleva a fin de cuentas a que en esta decision final, que
esta detras de la decision entre participacion o concentracion de poder,
entre descentralizacion o centralizacion es la toma de decisiones, siempre, si
somos razonables, vamos a tener que optar por la descentralizacién y por la
participacion para tratar de maximizar el conocimiento que pueda utilizar la
sociedad en un determinado momento.

Pero no es solamente para maximizar el conocimiento que se pueda
utilizar, sino que ademas, todo el sistema de incentivos y el sistema de
posibilidades de participaciéon y de utilizacién de nuestro conocimiento nos
llevan a
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maximizar la creacion de conocimientos nuevos. O sea que, la ventaja de un
sistema mas participativo descentralizado no esta sélo en la posibilidad de
utilizar el conocimiento actual, sino que radica también en la posibilidad de
que a través de multiples tanteos y errores se pueda ir generando una
cantidad mayor de conocimientos y de practicas mejores sobre como hacer
las cosas en el futuro.

Bueno, si eso es asi, ¢por qué tanto esfuerzo por concentrar el poder y por
concentrar la adopcion de decisiones?, ¢por qué entre eficiencia y
concentracion de poder, tantas sociedades optan por la concentracion del
poder? La respuesta es muy sencilla: quienes ejercen el poder son seres
humanos, los seres humanos tienen fines propios no solo los fines de las
instituciones para las cuales sirven; parte importante de los fines de los
seres humanos, que ejercen el poder, es tener poder. Entonces ahi entramos
en un conflicto, el fin de la institucion es el mayor bienestar para todos (para
esto la eficiencia es importante) pero el fin personal de quien maneja las
instituciones y tiene acceso al poder, es concentrar poder y tener mas poder.

Cuando no se toman regulaciones constitucionales, limitaciones
constitucionales, garantias constitucionales que restrinjan las acciones de
los funcionarios publicos, volvemos al siglo XVIII cuando los agentes
estatales, buscando su beneficio personal, actuaban contra las libertades
politicas de los ciudadanos.

Si no tomamos ese camino de las garantias y limitaciones
constitucionales a las funciones de los politicos y los funcionarios, en la
pelea entre participacion y concentracion de poder, va a ganar la
concentracion de poder que es el fin del funcionario y del politico aunque no
sea el fin y la conveniencia de la sociedad.

Noviembre 1987
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LEY DE
DERECHOS Y
GARANTIAS
ECONOMICAS

s innegable que las bases sobre las que se fundamenta la

democracia costarricense residen en las Garantias Individuales y

las Garantias Sociales. Las primeras sirven para proteger derechos

inalienables de las personas en lo que tiene que ver con el derecho

a la vida y los de sufragio, movimiento, reuniéon, propiedad,
expresion del pensamiento y credo religioso.

En la década de los cuarenta, durante la Administracién del Doctor Rafael
Angel Calderé6n Guardia, Costa Rica adopté un esquema de Garantias
Sociales, para proteger a los habitantes del pais, y en especial a los mas
necesitados. El Coddigo de Trabajo, por ejemplo, protegio a la clase
trabajadora. El Seguro Social garantizé igual acceso a los servicios médicos a
todos los costarricenses independientemente de si la persona que requeria
esos servicios tenia medios de pago o no.

El progreso que en materia social alcanzé nuestro pais con la adopciéon de
las Garantias Sociales es innegable. Atun desde el punto de vista econémico
estas reformas rinden dividendos: ellas estan concebidas para atender las
consecuencias de eventos indeseados, como la enfermedad o el accidente
laboral y, por lo tanto, no promovidos por el beneficiario de los servicios. No
atentan, entonces, contra el empeno que todo ciudadano debe poner en su
trabaja Desde el punto de vista de igualdad de oportunidades, requisito
necesario para que la competencia y la democracia operen plenamente, las
Garantias Sociales tienen bondades innegables.

Las garantias individuales y las sociales son fiel traducciéon practica de la
concepcion cristiana de respeto y responsabilidad personal y de solidaridad
con nuestro projima
A pesar de ellas, nuestro pais vive otro tipo de inseguridad: la inseguridad
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economica. Hoy todos los costarricenses estamos expuestos a riesgos
econémicos de fabricacion humana: a la inflacion, que corroe el poder de
compra de los ingresos familiares, en especial de los grupos que como los
mas menesterosos tienen ingresos fijos y bajos; las nuevas cargas tributarias
que de cuando en cuando, por ley o por decreto, se nos imponen; la
devaluacion del colon con respecto a otras monedas, y otros. Todos estos
riesgos tienen un denominador comun: son producidos por la accion
irresponsable de las autoridades economicas. Es necesario, por tanto, al
igual que hicimos durante los cuarentas en lo que a seguridad social se
refiere, adoptar un esquema de garantias econémicas para el ciudadano.

En efecto, la familia costarricense deberia tener seguridad de que los
frutos de su trabajo no le son carcomidos por la inflacién que crea el Banco
Central, ni por las sobretasas (impuesto sobre las importaciones) que éste
ilegitimamente ha establecido, ni por la carga tributaria que el sector publico
requiere de cuando en cuando para financiar su voraz gasto. Al igual que
respetamos el derecho de voto del ciudadano, debemos respetarle la
expresion de su voluntad en el campo economico. Como consumidor, como
trabajador, como ahorraste, como inversionista, el ser humano tiene
derechos que deben ser respetados por el Estado.

El crecimiento del aparato administrativo, la amplitud de sus nuevas
funciones y particularmente ciertas concepciones filosoficas (que tomaron
auge a partir de los anos cincuenta) en las cuales cuentan mas los
instrumentos que los fines, han dado origen a formas de deterioro de los
derechos individuales y las Garantias Sociales a tal punto que practicamente
las hacen nugatorias. La experiencia de Costa Rica es particularmente
reveladora: el paternalismo estatal, la accion tutelar y protectora del Estado
en materia social con frecuencia ha puesto por encima del interés del
individuo el interés de una entidad abstracta que, a nombre de un supuesto
bien comun, invade y corroe la esfera del tinico y mas caro patrimonio del
individuo: el derecho al trabajo y a una remuneracion decente que le permita
satisfacer las necesidades mas apremiantes de su familia. La inflacién, por
ejemplo, deja sin poder de compra el salario familiar y actualmente no hay
medio legal, mucho menos constitucional, de proteger al ciudadano contra
ella. El desideratum de la sociedad del Siglo XX debe ser promover el propio
esfuerzo y hacernos menos dependientes de la dadiva estatal— pues ésta, por
lo demas, nunca viene gratis-.

Es preciso, por tanto, incorporar en la Constituciéon un nuevo capitulo: el
capitulo de las Garantias Econémicas, que lejos de reflejar la concepcion
paternalista de las ultimas décadas, proteja eficazmente al ciudadano de la
corrosion, por arbitrio de la autoridad publica, de su ingreso real. Las
Garantias Econdmicas tienen que ser de indole muy practica y no meros
enunciados filosoficos.
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Es necesario, por tanto, poner un limite constitucional al crecimiento del
gasto publico en nuestro pais, pues bien nos ensena la historia que la
politica fiscal expansiva va acompanada de reduccion de la capacidad
productiva del pais y de emision de dinero inorganico. Ambos efectos
reducen la riqueza real de los costarricenses. El limite en cuestiéon no puede
ser absoluto, pues las economias no se mantienen estaticas, sino en
términos relativos. El gasto publico debe tener un limite relativo al PIB. Hay
que destacar que al limitar el gasto publico se pone un limite, indirecto, a la
expansion inmisericorde de la deuda publica, cuyo costo cae sobre las
generaciones futuras, y de la carga tributaria cuyo costo deben cubrir
generaciones presentes.

Otra garantia tiene que ver con la limitacion a la expansion monetaria con
relacion al PIB y con la intensidad de la inflacion de origen externo a que
esté expuesto el pais, en atencion a su natural apertura, en un momento
dado.

El crédito que el Sistema Bancario puede conceder al Sector Publico debe
ser igualmente objeto de limitacion.

Otro aspecto, directamente relacionado con la produccion y el consumo,
que es preciso normar constitucionalmente es el del control de las tarifas de
los servicios publicos, actualmente librado al arbitrio y necesidades de cada
entidad estatal. Los precios de los bienes y servicios suplidos por entidades
publicas deben ser regulados por una agencia diferente a quienes los
suplen.

La incorporacion en la Carta Magna de las Garantias Econdmicas es el
complemento necesario de las Garantias Individuales y Sociales. Sé6lo de
esta manera es posible concebir que los programas del pais en materia
econdémica no se vean debilitados, y hasta anulados, por una politica
improcedente de gasto publico, monetaria, de crédito y de impuestos y
tarifas de servicios publicos.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1:- Adicionese el siguiente Titulo de Derechos y Garantias
Econémicas a la Constitucién Politica de Costa Rica, para ser insertado
inmediatamente después del Titulo V: Derechos y Garantias Sociales, y
corrijase la numeracion de los titulos y articulos subsiguientes:

TITULO VI
DERECHOS Y GARANTIAS ECONOMICAS
CAPITULO UNICO
Articulo 75.- El Estado garantizara el derecho a la libre contratacion,
importacion y exportacion en el territorio nacional. En todo contrato de
orden privado las partes tendran la libertad de fijar el valor de los bienes y
servicios,
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pero el Estado podra fijar o controlar el precio de los articulos de primera
necesidad, permitiendo al empresario una utilidad razonable, conforme a la
ley.

Articulo 76.- Las tarifas, tasas, contribuciones y demas exaciones
correspondientes a la prestacion de servicios publicos cuyos importes no
hubieren sido fijados por ley, y el precio de los bienes o servicios de las
empresas del Estado, seran fijados por la Autoridad Reguladora de Servicios
Publicos. Dichas tarifas, precios o tasas se determinaran con base en los
costos ordinarios y necesarios para producir el bien o servicio, podran incluir
un crédito adecuado sobre la inversion para financiar la expansion normal de
la actividad, y se cobraran uniformemente en proporcion al uso del servicio.

No podra la Asamblea Legislativa delegar total ni parcialmente su potestad
exclusiva de establecer y modificar impuestos, togas, sobretasas ni otras
contribuciones nacionales y debera aprobar, mediante una ley, las
contribuciones obrera y patronal a favor de la Caja Costarricense de Seguro
Social. Sin embargo, podra autorizar a las municipalidades a modificar las
correspondientes contribuciones mediante aprobaciéon por votacion, no
menor de dos tercios de la totalidad de los miembros del correspondiente
Consejo Municipal, de conformidad con la ley.

Articulo 78.- El incremento de los gastos totales anuales de los poderes
del Estado, incluyendo los presupuestos ordinario y extraordinarios y los de
los entes estatales, no podra exceder el porcentaje anual de crecimiento
nominal del Producto Interno Bruto (PIB) del afio anterior, estimado por el
Banco Central. En caso de que la tasa de inflacion anual prevista por el
Banco Central supere el 6% anual, dicha tasa de crecimiento de gastos
totales por encima del 6 por ciento no podra superar el 50 por ciento de la
tasa de inflacion.

La Contraloria General de la Republica no aprobara presupuestos ni
gastos que excedan lo establecido en esta disposicion. En caso de emergencia
nacional la Asamblea Legislativa, por votaciéon no menor de dos tercios de la
totalidad de sus miembros, podra autorizar erogaciones superiores a los
limites aqui establecidos.

Correspondera a la Asamblea Legislativa aprobar el monto total
consolidado de gastos del Estado y sus instituciones.

Transitorio. En los cinco periodos fiscales subsiguientes a la fecha de
entrada en vigencia de esta disposicion, la tasa de crecimiento del gasto total
del Estado y sus instituciones debera ser inferior, al menos en dos puntos
porcentuales, a la tasa de crecimiento nominal del Producto Interno Bruto,
estimada por el Banco Central.
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Articulo 79.- La tasa de crecimiento de la oferta monetaria total,
definida como la suma de los billetes y monedas emitidos por el Banco
Central mas los depésitos en cuenta corriente de los bancos autorizados, no
podra exceder en ningun ano fiscal la tasa de crecimiento real del Producto
Interno Bruto mas el promedio ponderado de la tasa de inflacion de los tres
principales paises con los que comercia Costa Rica, estimadas por el Banco
Central. Los directivos del Banco Central de Costa Rica seran personalmente
responsables por el incumplimiento de esta disposicién, conforme a la ley.

Articulo 80.- La tasa de crecimiento del crédito del Sistema Bancario
Nacional al Estado o cualquiera de sus instituciones, incluyendo su
financiacion directa o indirecta, no podra exceder en ningin ano fiscal el
porcentaje de crecimiento del crédito total al sector privado. EI
incumplimiento de esta disposicion acarreara la responsabilidad personal
del funcionario.

Articulo 81.- Corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa
legislar sobre el valor externo del colén, la moneda, el crédito y las medidas.
Podra determinar el régimen cambiarlo que mas convenga a los intereses del
pais, pero debera recabar previamente la opinion del organismo técnico
encargado de la regulacion monetaria.

Articulo 82.- La iniciativa para la formaciéon de las leyes en materia de
pensiones corresponde exclusivamente al Poder Ejecutivo, y las leyes que
sobre esta materia emita la Asamblea Legislativa, deberan ser aprobadas por
votacion no menor de dos tercios del total de sus miembros.

Articulo 2.- Derdgase el articulo 121, inciso 17 de la Constitucion
Politica, y corrijase la numeracion de los incisos subsiguientes.

Articulo 3.- Rige a partir de su publicacion.
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Nota biografica del
- Dr. Miguel Angel Rodriguez E.

‘Hace algunos afios, en 1965, Don Constanti-

" no Léscaris en su obra El Desarrolio de las

Ideas Filoséficas en Costa Rica definié a Don
Miguel Angel Rodriguez como: “.. el mas siste-
mético y doctrinalmente polémico de los jovenes
liberales costamicenses...”, destacando su obra,
al colocarla al lado de la de préceres como Don
Ricardo Jiménez, Don Cleto Gonzdlez Viquez,
Don Juan Trejos, Don Mario Echandi y Don Enri-
que Benavides. Contaba Don Miguel Angel, en

~aquella época, tan sélo 25 afios. Acababa de

obtener su Doctorado en Economia en la Univer-
sidad de Berkeley en California, luego de haber
cursado sus primeros estudios en la Escuela

- Buenaventura Corrales, en el Colegio La Salley

18X BEHE

en la Universidad de Costa Rica, donde habia
obtenido los titulos de Licenciado en Derecho y
en Economia.

Siendo alin estudiante en la Universidad de
Berkeley, trabajé para el Centro de Investigacion
en Ciencias Administrativas de la Universidad de
California y participd como expositor en la Reu-
nién Anual de la Sociedad Econométrica. A su
regreso a Costa Rica se incorpord al gobierno de
Don José Joaquin Trejos como Ministro de Plani-
ficacion y Politica Econémica, y mas tarde como

- Ministro de la Presidencia, correspondiéndole

participar en las comisiones redactoras de las
leyes del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, de

las Escuelas Agropacuarias, del SNE. y de

Daseoso de llevar a la practica aquellos idea-
les que pregonaba en la Academia, Don Miguel
Angel participd desde muy joven en la lucha poli-
tica, primero al lado de Don Mario Echandi en el
afio de 1958, luego en 1966 durante la campadia-
de Don José Joaquin Trejos, apoyé la candidatu-
ra del Dr. Fernando Trejos E. en 1974 y de Don
Miguel Barzuna cuatro afios mas tarde. En la
campaiia de 1982, coordind la elaboracion del
Programa de Gobierno que presento al electora-

* do el Partido Unidad. Participé en la redaccion

de la Primera Carta de Principios del Partido
Unidad Social Cristiana y fue el Jefe de Planifi-
cacion de la camparia de 1986. En 1987, asume
con entusiasmo y decisién la pre-candidatura
presidencial que culminara con la Convencién
del Partido en noviembre de 1888, '

ik

- Ha publicado dos libros: Ei Orden Juridico
de la Libertad y E! Mito de la Racionalidad del
Socialismo, los cuales han sido editados en
varias oportunidades, ademas de una gran cant-
dad de conferencias, ensayos y articulos perio-
disticos. Actualmente tiene en prensa una obra
en la cual desarrolla una inferpretacion socio -
politica de la historia de Costa Rica.

B Sus qures. qon_ Manuel Roqriguez y dofi_a

DINADECO. Formé parte de las Juntas Directi- Blanca Echeverria, formaron un hogar cimer

Rica.

il

vas do RECOPE y de Banco Central de Costa do en la unién familiar, inculcAndole desde ni

profundos valores cristianos. Sin’ duda algu
su gran respeto por la institucién republican:
su fe inquebrantable en el sistema democra
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es el resultado de 20 afios de
participacion constante y permanente
~en los foros nacionales.

| Articulos y conferencias componen esta obra,
| la cual, a pesar de haber sido escrita
a lo largo de todos esos afios,

mantiene una estrecha unidad.

Esto no ha de extrafiarnos, si consideramos

que el pensamiento social, politico y econdémico del

Dr. Miguel Angel Rodriguez esta respaldado por

Ideas claras y congruentes, las cuales le

| permiten plantear Acciones concretas para solucionar
los graves problemas del pais, fomentando en ellas,

la participaci6n ciudadana en un ambiente de

libertad, igualdad y solidaridad

propio de la doctrina Social Cristiana.

|
l
‘ Este libro
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